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ค ำน ำ 

 

ส ำ นั ก ง ำ น ส ำ ธ ำ ร ณ สุ ข จั ง ห วั ด ต ำ ก 

ในฐำนะส่วนรำชกำรที่มีหน้ำที่หลักในกำรใหบ้ร ิกำรดำ้นกำรสำธำรณสุข 

แ ก่ ป ร ะ ช ำ ช น  เ พื่ อ ใ ห ้ ป ร ะ ช ำ ช น มี สุ ข ภ ำ พ ที่ ดี  

แ ล ะ ส ำ ม ำ ร ถ เ ข ้ ำ ถึ ง บ ร ิ ก ำ ร ส ำ ธ ำ ร ณ สุ ข ทุ ก ด ้ ำ น 

สอดคลอ้งกบัสภำพปัญหำของแต่ละพืน้ที ่โดยใหบ้รกิำรประชำชนอย่ำงเป็นธรรม 

ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ มี ม ำ ต ร ฐ ำ น  ดั ง น้ั น 

ก ำ ร ที่ จ ะ ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใ ห ้ แ ก่ ป ร ะ ช ำ ช น อ ย่ ำ ง มี คุ ณ ภ ำ พ 

จึงขึ ้นอยู่ ก ับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ เจ ้ำหน้ำที่ซ ึ่งต ้องมีจิตส ำ นึกในหน้ำที่  

กระท ำในสิง่ทีถ่กูตอ้ง เป็นธรรม เสยีสละ และมุ่งประโยชนส์่วนรวมเป็นทีต่ ัง้ 

คู่ มื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ ้ อ น  ( Conflict of Interests) 

ไ ด ้ ร ว บ ร ว ม ห ลั ก ก ำ ร แ ล ะ แ น ว คิ ด 

พรอ้มตวัอย่ำงเพือ่กำรบรหิำรจดักำรระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนกบัผลประโยชนส์ำ

ธ ำ ร ณ ะ ที่ มี ผ ล ต่ อ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ข อ ง เ จ ้ ำ ห น้ ำ ที่ ภ ำ ค ร ั ฐ 

ซึ่ ง เ ป็ น ส ถ ำ น ก ำ รณ์ที่ เ จ ้ำ ห น้ ำ ที่ ข อ ง ร ัฐ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ส่ ว น ต น อ ยู่  

และไดใ้ชอ้ทิธพิลตำมอ ำนำจหนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์่วนตวั 

โ ด ย ก่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ผ ล เ สี ย ต่ อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม 

ใ น ห ล ำ ย รู ป แ บ บ ไ ม่ เ ฉ พ ำ ะ ใ น รู ป ข อ ง ตั ว เ งิ น ห ร ือ ท ร ัพ ย ์สิ น เ ท่ ำ น้ั น 

แตร่วมถงึผลประโยชนอ์ืน่ ๆ ทีไ่ม่ใชใ่นรปูตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิดว้ย  

 หวงัเป็นอย่ำงยิง่ว่ำหนังสอืคูม่อืกำรป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้นเล่มนี ้

จะเป็นประโยชนใ์นกำรเสรมิสรำ้งควำมรู ้

ควำมเขำ้ใจแกข่ำ้รำชกำรและเจำ้หนำ้ทีใ่หเ้กดิควำมตระหนักถงึปัญหำในเร ือ่งดงักล่

ำว 

เพือ่เป็นพืน้ฐำนกำรปฏบิตัตินในกำรรว่มกนัรณรงคส์รำ้งสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมทีสุ่จ

รติ โปรง่ใส 

ทกุคนสำมำรถมสี่วนรว่มในกำรพฒันำสรำ้งสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมทีใ่สสะอำดตอ่ไป 
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1. ควำมหมำยผลประโยชนท์บัซอ้น1 

ส ำ นั ก ง ำ น  ก . พ . 

ไดนิ้ยำมควำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมหรอืผ

ลปร ะโยชน์ทับซ อ้น  ว่ ำหมำยถึง สถำนกำรณ์ หร ือกำรกร ะท ำที่ บุ คคล 

ไ ม่ ว่ ำ จ ะ เ ป็ น นักกำ ร เมื อ ง  ข ้ำ ร ำชกำร  พ นัก ง ำน  บ ร ิษัท  หร ือ ผู ้บ ร ิห ำ ร 

                                   
1 ส ำนักงำน ก.พ. (2552). 

ควำมขดัแยง้กนัระหวำ่งผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม 

(Conflict of Interest). กรงุเทพฯ: สถำบนัพฒันำขำ้รำชกำรพลเรอืน. 
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มี ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ตั ว ม ำ ก จ น มี ผ ล ต่ อ ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ 

ห ร ือ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใ น ต ำ แ ห น่ ง ห น้ ำ ที่ ที่ บุ ค ค ล น้ั น ร ับ ผิ ด ช อ บ อ ยู่  

แ ล ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ส่ ว น ร ว ม  ก ล่ ำ ว คื อ 

กำรทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัตดัสนิใจหรอืปฏบิตัหินำ้ทีใ่นต ำแหน่งของตนอนักอ่ใหเ้กดิประ

โ ย ช น์ ต่ อ ต น เ อ ง ห ร ื อ พ ว ก พ ้ อ ง ม ำ ก ก ว่ ำ ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม 

ซึง่กำรกระท ำดงักล่ำวอำจจะเกดิขึน้อย่ำงรูต้วัหรอืไม่รูต้วั ทัง้เจตนำและไม่เจตนำ 

ใ น รู ป แ บ บ ที่ ห ล ำ ก ห ล ำ ย 

จ น ก ร ะ ทั่ ง ก ล ำ ย เ ป็ น ธ ร ร ม เ นี ย ม ป ฏิ บั ติ ที่ ไ ม่ เ ห็ น ว่ ำ เ ป็ น ค ว ำ ม ผิ ด 

ตัวอย่ำงกำรกระท ำดังกล่ำว มีใหพ้บเห็นไดม้ำกในสังคม ส่งผลใหบุ้คคลน้ัน     

ข ำ ด ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ ที่ เ ที่ ย ง ธ ร ร ม 

เน่ืองจำกกำรยดึผลประโยชนส์่วนตนเป็นหลกัไดส้่งผลเสยีหำยใหเ้กดิขึน้กบัประเทศ

ช ำ ติ  

กอ่ใหเ้กดิกำรกระท ำทีผ่ดิจรยิธรรมและจรรยำบรรณของเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัทีต่อ้งค ำนึง

ถึ ง ป ร ะ โยชน์ส ำธำ รณะ  แต่ เ จ ้ำ หน้ำที่ ก ลับตัดสิน ใจหร ือปฏิบัติ หน้ ำ ที่  

โดยค ำนึงถงึประโยชนส์่วนตนหรอืพวกพอ้งเป็นหลกั 

 

๒. กำรขดักนัระหวำ่งประโยชนส์ว่นบุคคลกบัประโยชนส์่วนรวม 

2 . 1  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น  ( Private Interests) 

เ ป็ น ผ ล ต อ บ แ ท น ที่ บุ ค ค ล ไ ด ้ ร ั บ 

โดยเห็นว่ำมคีณุคำ่ทีจ่ะสนองตอบควำมตอ้งกำรของตนเองหรอืของกลุ่มทีต่นเองเกีย่

ว ข ้ อ ง  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ เ ป็ น สิ่ ง จู ง ใ จ ใ ห ้ ค น เ ร ำ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ต่ ำ ง ๆ 

เพือ่สนองควำมตอ้งกำรทัง้หลำย 

2.2 ผลประโยชนส์่วนรวมหรอืผลประโยชนส์ำธำรณะ (Public 

Interests) หมำยถึง สิ่งใดก็ตำมที่ใหป้ระโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลำยในสังคม 

ผลประโยชนส์ำธำรณะ ยงัหมำยรวมถงึหลกัประโยชนต์อ่มวลสมำชกิในสงัคม 

2 . 3 

ควำมขดัแยง้ระหวำ่งผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์่วนรวม  

เป็นสถำนกำรณท์ี่บุคคลในฐำนะพนักงำนหรอืเจำ้หน้ำที่ของรฐั 

ใชต้ ำแหน่งหรอือ ำนำจหนำ้ที ่ ในกำรแสวงประโยชนแ์ก่ตนเอง กลุ่มหรอืพวกพอ้ง 
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ซึ่ ง เ ป็ น ก ำ ร ล ะ เ มิ ด ท ำ ง จ ร ิ ย ธ ร ร ม 

แ ล ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ห รื อ ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย ต่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ส ำ ธ ำ ร ณ ะ 

ค ำอืน่ทีม่คีวำมหมำยถงึควำมขดัแยง้กนัแห่งผลประโยชนส์่วนตนและส่วนรวม ไดแ้ก่ 

ก ำ ร มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ ้ อ น 

ควำมขดักนัระหว่ำงผลประโยชนข์องผูด้ ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ และรวมถงึคอรร์ปัช ัน่   

เชงินโยบำย คอรร์ปัช ัน่สเีทำ  

 

 

2.4 ปัจจยัทีท่ ำใหเ้กดิผลประโยชนท์บัซอ้น2 

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ ้ อ น 

ห ร ือ ก ำ รขัด กัน ร ะ ห ว่ ำ ง ผ ลป ร ะ โ ยชน์ส่ ว น ตัว แ ล ะ ป ร ะ โ ยชน์ส่ ว น ร ว ม 

เป็นผลมำจำกกำรไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงบทบำทหน้ำที่ในเร ือ่งส่วนตัว 

แ ล ะ เ ร ื่ อ ง ส่ ว น ร ว ม อ อ ก จ ำ ก กั น ไ ด ้ ช ั ด เ จ น แ ล ะ       

มสีำเหตุมำจำกพืน้ฐำนควำมคดิแบบดัง้เดมิของคนไทยและมปัีจจยัทีเ่อือ้ใหเ้กดิพฤติ

กรรมทจุรติ ดงันี ้ 

( 1)  มี ฐ ำ น คิ ด ใ น ลั ก ษ ณ ะ บู ร ณ ำ ก ำ ร  คื อ 

คนไทยไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงเร ือ่งส่วนตวักบัเร ือ่งส่วนรวมออกจำกกนัไดอ้ย่ำงสิ ้

นเชงิ ดงันี ้ 

1)  ค น ไ ท ย มี ฐ ำ น ค ว ำ ม เ ชื่ อ ใ น อ ดี ต ที่ เ ห็ น ว่ ำ 

ขนุนำงคำ้ขำยไดโ้ดยไม่เป็นสิง่ทีน่่ำรงัเกยีจ  

2) ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรสำมำรถน ำมำซึง่ผลประโยชนส์่วนตวั 

จงึไม่มกีำรแยกแยะระหว่ำงประโยชนส์่วนตวัออกจำกประโยชนส์่วนรวม  

3) 

ทัศนคติและแนวควำมคิดของคนในสังคมไทยยัง เป็นระบบคิดแบบฐำนสิบ 

(คอืไม่แยกแยะระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตวัของผูม้ีอ ำนำจกบัผลประโยชนส์่วนรวม) 

จึ ง พั ฒ น ำ คู่ มื อ ก ำ ร ป้ อ ง กั น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ ้ อ น 

                                   
2 ศนูยป์ฏบิตักิำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ แห่งชำต ิ(2559).คูม่อืกำรป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 

.กรงุเทพฯ : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคม 



[คูม่อืผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of 

Interests)] 
 

 

   6 

 

ไม่ทนักบัพืน้ฐำนแนวคิดของระบบกฎหมำยสำกลที่เป็นระบบคิดแบบฐำนสอง 

(คอืแยกแยะผลประโยชนส์่วนตวั   ออกจำกผลประโยชนส์่วนรวมอย่ำงชดัเจน)  

( 2)  มี ฐ ำ น คิ ด ใ น เ ร ื่ อ ง ก ำ ร ต อ บ แ ท น บุ ญ คุ ณ 

โดยเฉพำะบุญคุณทำงกำรเมือง  เช่น กำรเอือ้ประโยชน์ใหผู้ เ้คยสนับสนุน 

คะแนนเสยีง หรอืตอบแทนต ำแหน่งใหโ้ดยจะไม่ใชก่ำรตอบแทนดว้ยตวัเงนิเป็นหลกั    

แ ต่ เ ป็ น ก ำ ร ต อ บ แ ท น ใ น ลั ก ษ ณ ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ ำ ง อื่ น  เ ช่ น 

กำรใหผ้ลประโยชนห์รอืต ำแหน่งทำงกำรเมอืง เป็นตน้  

( 3)  มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ก ำ ร ใ ช ้ จ่ ำ ย เ งิ น ที่ สุ รุ ่ ย สุ ร ่ ำ ย 

ท ำใหร้ำยรบัไม่สมดุลกบัรำยจ่ำย เช่น มีภำระกำรใชจ้่ำยในกำรรกัษำพยำบำล 

ห ร ื อ เ ลี ้ ย ง ดู ค ร อ บ ค ร ั ว  ฯ ล ฯ  ท ำ ใ ห ้ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่ ต ้ อ ง 

เ ข ้ ำ ไ ป เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ก ำ ร ก ร ะ ท ำ ผิ ด โ ด ย ส มั ค ร ใ จ 

หร ือมีพฤติกรรมที่ย ักยอกประโยชน์ส่ วนรวม เข ้ำ เ ป็นประโยชน์ส่ วนตัว 

เกดิกำรขดักนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนรวมและประโยชนส์่วนตวั  

( 4) 

มีควำมจ ำ เ ป็นในกำรร ักษำตัว รอดและลดกำร เผชิญปัญหำกับค่ ำ นิยม 

กำรมผีลประโยชนท์บัซอ้น ท ำใหต้นเองตอ้งเขำ้ไปเกีย่วขอ้งกบัผลประโยชนท์บัซอ้น 

ส ำ เหตุ ส่ ว นห น่ึ ง น้ั นคือ ปั จจัยทำ งสัง คม  ซึ่ง เ ป็ นลักษณะ  “ตัวกู ขอ งกู ” 

อัน เ ป็ นค่ ำ นิ ยมขอ งสัง คมที่ เ น้น เ ร ื่อ ง วัตถุ นิ ย ม  ก ำ รอย ำกมี  อ ย ำก ได ้ 

ก ำ ร ร ั ก ษ ำ ห น้ ำ ต ำ แ ล ะ ย ก ห น้ ำ ต ำ    ท ำ ง สั ง ค ม 

ท ำใหต้อ้งมกีำรแสวงหำทรพัยส์นิและอ ำนำจมำกขึน้  

(5) โครงสรำ้งกำรบรหิำร และกำรมีระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุล 

ซึ่ง ฝ่ ำ ยตรวจสอบ  ยัง ขำดควำม เข ้ำ ใ จแล ะ ร ะบบยัง ไ ม่ มี ป ร ะสิท ธิภ ำพ 

จงึเอือ้ตอ่กำรมพีฤตกิรรมทีเ่ป็นไปในลกัษณะกำรมผีลประโยชนท์บัซอ้นมำกทีสุ่ด  

(6) ปัญหำกำรมีผลประโยชนท์บัซอ้นเกดิจำกปัจจยัดำ้นกฎหมำย 

ดั ง จ ะ เ ห็ น ไ ด ้ว่ ำ ตั ว บ ท ก ฎ ห ม ำ ย ยั ง ไ ม่ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ ส ภ ำ พ ปั ญ ห ำ 

แ ล ะ ทั น ต่ อ ส ภ ำ ว ก ำ ร ณ์ ปั จ จุ บั น  ก ล่ ำ ว คื อ 

บทลงโทษทำงกฎหมำยยังไม่ เพียงพอต่อกำร “ป้องกัน” และ “ป้องปรำม” 

ผูท้ีจ่ะกระท ำหรอืคดิทีจ่ะกระท ำทีเ่อือ้ต่อกำรมผีลประโยชนท์บัซอ้นเทำ่ทีค่วร 
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กำรทุจรติมีหลำยระดบัในระดบัทีสู่งสุดคอื “คอรร์ปัช ัน่” (Corruption) 

ส่วน “ควำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตวัและผลประโยชนส์่วนรวม” 

(Conflict Of Interests) ถอืว่ำเป็นควำมผดิระดบัตน้      เมือ่พจิำรณำใหด้จีะเห็นว่ำ 

กำรคอรร์ปัช ัน่อำจไม่ใชค่วำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยช

น์ ส่ ว น ร ว ม 

แตค่วำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมเป็นตน้เหตุ

พื ้ น ฐ ำ น ข อ ง ก ำ ร      ค อ ร ์ ร ั ป ช ั่ น 

เพรำะเมือ่มพีฤตกิรรมของควำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชนส์่วนตนและผลประโย

ชนส์่วนรวมเกดิขึน้           ก็จะน ำไปสู่กำรคอรร์ปัช ัน่ได ้

ควำมสมัพนัธร์ะหวำ่ง Conflict Of Interests กบั Corruption 

1.  Conflict of Interests เ ป็ น รู ป แ บ บ ห น่ึ ง ข อ ง  Corruption 

แตร่ะดบัหรอืขนำดและขอบเขต ตำ่งกนั  

2. Conflict of Interests น ำไปสู่ Corruption ทีร่นุแรงขึน้  

3.  Conflict of Interests เกี่ยวกับกำรใชอ้ ำนำจที่ เ ป็นทำงกำร 

เ ชื่อ ม โย งกับกฎหมำย  ร ะ เ บี ย บกำ รปฏิบัติ  แ ล ะส่ ว นที่ ไ ม่ เ ป็ นทำ งกำ ร 

เ ป็ น ค ว ำ ม สั ม พั น ธ ์ ร ะ ห ว่ ำ ง บุ ค ค ล 

ขย ำย ไปถึ ง เ ร ื่อ ง ค รอบคร ัว ต ้อ งพิ จ ำ รณำคว ำมสัมพัน ธ ์ เ ช่น  คู่ ส ม รส 

และคนในเครอืญำต ิ

3. ประเภทของผลประโยชนท์บัซอ้น3 

3.1 ประเภทของผลประโยชนท์บัซอ้น 

(1) 

กำรใชต้ ำแหน่งไปด ำเนินกำรเพือ่ประโยชนท์ำงธรุกจิของตนเองโดยตรง 

(2) ใชต้ ำแหน่งไปชว่ยเหลอืญำตสินิทมติรสหำย 

(3) กำรแสวงหำประโยชนจ์ำกทำงรำชกำรทีม่ชิอบ 

(4) กำรแลกเปลีย่นผลประโยชนโ์ดยใชต้ ำแหน่งหนำ้ทีก่ำรงำน 

                                   
3 ศนูยป์ฏบิตักิำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ แห่งชำต ิ(2559).คูม่อืกำรป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 

.กรงุเทพฯ : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคม 
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(5) กำรน ำทรพัยส์นิของหน่วยงำนไปใชส้่วนตวั 

(6) 

กำรน ำขอ้มูลอนัเป็นควำมลบัของหน่วยงำนมำใชป้ระโยชนส์่วนตวั 

(7) กำรรบัท ำงำนนอกองคก์ร 

(8) ผลประโยชนท์บัซอ้นจำกกำรเปลีย่นสถำนทีท่ ำงำน 

(9) กำรปิดบงัควำมผดิ 

          (10) กำรใชอ้ทิธพิลเรยีกผลประโยชน ์  

  

3.2 

รูปแบบพฤตกิรรมและกำรกระท ำทีก่อ่ใหเ้กดิผลประโยชนท์บัซอ้น 

( 1)  ก ำ ร ร ั บ ข อ ง ข วั ญ ห รื อ ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  คื อ 

ก ำ ร ร ับ ข อ ง ข วั ญ แ ล ะ ค ว ำ ม ส ะ ด ว ก ส บ ำ ย ที่ เ กิ น ค ว ำ ม เ ห ม ำ ะ ส ม 

ซึ่ ง อ ำ จ ส่ ง ผ ล ต่ อ บุ ค ค ล ใ น ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น ห น้ ำ ที่  

ก ำ ร ร ับของขวัญมี ได ้ในหลำยรู ป แบบ  เช่น  กำ รลดรำคำของที่ซ ื อ้ ใ ห ้ 

กำรเลีย้งอำหำรอย่ำงฟุ่มเฟือย ตลอดจนกำรใหค้วำมบันเทิงในรูปแบบต่ำงๆ 

ซึ่ ง มี ผ ล ต่ อ ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง เ จ ้ ำ ห น้ ำ ที่ ใ ห ้ เ อ น เ อี ย ง 

หรอืเป็นไปในลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชนต์อ่ผูใ้หข้องขวญัน้ัน 

( 2)  ก ำ ร ห ำ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห ้ต น เ อ ง  ( Self- Dealing)  คื อ 

กำรหำประโยชน์ใหก้ ับตนเอง  ครอบครวัหร ือพวกพอ้งจำกต ำแหน่งหน้ำที่  

เป็นกำรใชต้ ำแหน่งหนำ้ทีเ่พือ่ตนเอง 

( 3)  ก ำ ร ท ำ ง ำ น ห ลั ง เ ก ษี ยณ  ( Post- Employment)  คื อ 

ก ำ ร ไ ปท ำ ง ำ นหลัง อ อกจ ำก ง ำน เ ดิม   โ ดย ใช ้ค ว ำ ม รู  ้ ป ร ะ สบกำ รณ์  

หรอือทิธพิลจำกทีเ่คยด ำรงต ำแหน่งมำรบังำนหรอืเอำประโยชนใ์หก้บัตนเองและพวก

พอ้ง  

( 4)  ก ำ ร ท ำ ง ำ น พิ เ ศ ษ  ( Outside Employment or 

Moonlighting)  คื อ  ก ำ ร เ ป็ น ที่ ป ร ึก ษ ำ แ ล ะ ก ำ ร จ ้ำ ง ง ำ น ใ ห ้แ ก่ ต น เ อ ง 

ร ว ม ถึ ง ก ำ ร ใ ช ้ ต ำ แ ห น่ ง ส ถ ำ น ภ ำ พ ก ำ ร ท ำ ง ำ น ส ำ ธ ำ ร ณ ะ 

ในกำรเขำ้ไปเป็นนำยจำ้งของภำคเอกชนหรือเป็นเจำ้ของเอง นอกจำกนี้ 

ยั ง ร ว ม ถึ ง ก ำ ร ใ ช ้ เ ว ล ำ 
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และเคร ือ่งมอืของรฐัในกำรท ำงำนพเิศษภำยนอกทีไ่ม่ใชอ่ ำนำจหนำ้ทีท่ีไ่ดร้บัมอบหม

ำยจำกหน่วยงำนดว้ย 

( 5)  ก ำ ร ร ับ รู ้ข ้อ มู ล ภ ำ ย ใ น  ( Inside Information)  คื อ 

กำรทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัรูเ้ห็นในขอ้มูลลบัของทำงรำชกำร หรอืน ำขอ้มูลไปเปิดเผย 

เพื่อรบัสิ่ งตอบแทนที่ เ ป็นประโยชน์ในรูปของเงินหร ือประโยชน์อื่นๆ หร ือ  

น ำขอ้มูลไปเปิดเผยใหแ้กญ่ำตหิรอืพวกพอ้งในกำรแสวงหำผลประโยชนจ์ำกขอ้มูลเ

หล่ำน้ัน 

( 6) 

กำรน ำทรพัยส์ินของหน่วยงำนไปใชช้ ั่วครำวในกิจกำรที่ เ ป็นของส่วนตน 

เพือ่ประโยชนส์่วนตวัของเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัและท ำใหห้น่วยงำนของรฐัเสยีหำยหรอืเสี

ยประโยชน ์

( 7) 

กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชนท์ำงกำรเมือง (Pork 

Barreling)       คื อ 

กำรใชอ้ทิธพิลทำงกำรเมืองเพื่อเรยีกผลตอบแทนหรอืประโยชนต์่อพืน้ทีท่ีต่นรบัผิด

ชอบ 

3.3 กำรรบัประโยชนต์ำ่งๆ 

(1) กำรรบัของขวญัจำกบรษิทัตำ่งๆ 

(2) บรษิทัสนับสนุนค่ำเดนิทำงไปดงูำนตำ่งประเทศ 

(3) หน่วยรำชกำรรบัเงนิบรจิำคจำกธรุกจิทีเ่ป็นลูกคำ้ของหน่วยงำน 

(4) ไดร้บัของแถมหรอืผลประโยชนอ์ืน่ใดจำกกำรจดัชือ้จดัจำ้ง 

(5) กำรทีค่ณะกรรมกำรกูเ้งนิจำกสถำบนักำรเงนิในกำรก ำกบัดแูล 

( 6)  ก ำ ร ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ฝ ำ ก ญ ำ ติ พี่ น้ อ ง 

หรอืคนทีคุ่น้เคยเขำ้ท ำงำนในรฐัวสิำหกจิทีต่นก ำกบั ดแูลอยู่ 

3.4 ประโยชนอ์นัค ำนวณเป็นเงินได ้

(1) กำรปลดหนีห้รอืกำรลดหนีใ้หเ้ปล่ำ 

(2) กำรใหย้มืโดยไม่คดิดอกเบีย้ 

(3) กำรเขำ้คำ้ประกนัโดยไม่คดิคำ่ธรรมเนียม 
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(4) กำรใหค้ำ่นำยหนำ้หรอืคำ่ธรรมเนียมกำรเป็นตวัแทน 

(5) กำรขำย กำรใหเ้ชำ่ชือ้ทรพัยส์นิ 

เกนิมูลคำ่ทีเ่ป็นจรงิตำมทีป่รำกฏเห็นในทอ้งตลำด 

( 6)  ก ำ ร ใ ช ้ส ถ ำ น ที่  ย ำ น พ ำ ห น ะ  ห ร ื อ ท ร ั พ ย ์ สิ น 

โดยไม่คดิคำ่เชำ่หรอืคำ่บรกิำรนอ้ยกว่ำทีค่ดิกบับุคคลอืน่โดยปกตทิำงกำรคำ้ 

( 7)  ก ำ ร ใ ห ้ ใ ช ้ บ ร ิ ก ำ ร โ ด ย ไ ม่ คิ ด ค่ ำ บ ร ิ ก ำ ร 

หรอืคดิคำ่ใชบ้รกิำรนอ้ยกว่ำทีค่ดิกบับุคคลอืน่       โดยปกตทิำงกำรคำ้ 

( 8)  ก ำ ร ใ ห ้ส่ ว น ล ด ใ น สิ น ค ้ำ  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์สิ น ที่ จ ำ ห น่ ำ ย 

โดยกำรใหส้่วนลดมำกกว่ำทีใ่หก้บั     บุคคลอืน่โดยปกตทิำงกำรคำ้ 

(9) กำรใหเ้ดนิทำง หรอืขนส่งบุคคล หรอืสิง่ของโดยไม่คดิคำ่ใชจ้่ำย 

หรอืคดิคำ่ใชจ้ำ่ยนอ้ยกว่ำบุคคลอืน่โดยปกตทิำงกำรคำ้ 

(10)  ก ำ ร จัด เ ลี ้ย ง  ก ำ ร จัด มห ร สพ  ห ร ือ ก ำ ร บัน เ ทิ ง อื่ น 

ใ ห ้ โ ด ย ไ ม่ คิ ด ค่ ำ ใ ช ้ จ่ ำ ย 

หรอืคดิคำ่ใชจ้ำ่ยนอ้ยกว่ำทีค่ดิกบับุคคลอืน่โดยปกตทิำงกำรคำ้ 

ตวัอย่ำง 

(1) นำยหลกัสูตร ขำ้รำชกำร ต ำแหน่งนักวิชำกำรแพทยแ์ผนไทย 

ท ำงำนอยู่ที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด ไดส้ั่งซ ือ้สมุนไพรจำกนำยต ำรบั 

ซ ึ่ ง เ ป็ น พ่ อ ข อ ง ต น  ใ ห ้น ำ ม ำ ส่ ง ใ ห ้ที่ ท ำ ง ำ น ที่ ต น เ อ ง ท ำ ง ำ น อ ยู่  

แลว้น ำมำใชใ้หก้บัผูร้บับรกิำรนวดแผนไทย 

พฤติกำรณข์องนำยหลกัสูตรที่ไดส้ ั่งซ ือ้สมุนไพรจำกพ่อของตนเอง 

ใ ห ้ น ำ ม ำ ส่ ง ใ ห ้ ที่ ท ำ ง ำ น ที่ ต น เ อ ง ท ำ ง ำ น อ ยู่  

แ ล ้ ว น ำ ม ำ ใ ช ้ ใ ห ้ ก ั บ ผู ้ ร ั บ บ ร ิ ก ำ ร น ว ด แ ผ น ไ ท ย น้ั น 

เ ป็ น ก ำ ร ก ร ะ ท ำ ที่ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ ้ อ น 

เพรำะผลประโยชนจ์ำกกำรสั่งซ ือ้ดงักล่ำวเป็นของนำยหลกัสูตรเพียงฝ่ำยเดียว 

ซึ่ ง เ ป็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ต่ อ ส่ ว น ตั ว ม ำ ก ก ว่ ำ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ต่ อ ส่ ว น ร ว ม 

แ ล ะ เ ป็ น ก ำ ร ก ร ะ ท ำ ผิ ด วิ นั ย อ ย่ ำ ง ไ ม่ ร ้ ำ ย แ ร ง 

ฐำนอำศยัต ำแหน่งหนำ้ทีร่ำชกำรของตนหำผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเอง ตำมมำตรำ 

83(3) ประกอบมำตรำ 84 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบขำ้รำชกำรพลเร ือน 
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พ . ศ . 2 5 5 1  ส ม ค ว ร ล ง โ ท ษ ภ ำ ค ทั ณ ฑ ์  

แตเ่น่ืองจำกนำยหลกัสูตรไม่เคยกระท ำผดิวนัิยมำกอ่นและปฏบิตัหินำ้ทีม่ำดว้ยดโีดย

ตลอด                 จงึงดโทษและใหว้่ำกล่ำวตกัเตอืนเป็นลำยลกัษณอ์กัษร 

  (2) นำยซอฟตแ์วร ์ขำ้รำชกำร ต ำแหน่งนักวิชำกำรคอมพิวเตอร ์

ไดน้ ำวสัดคุอมพวิเตอรท์ีเ่ป็นของตนเอง เขำ้มำจ ำหน่ำยใหก้บัหน่วยงำนของตนเอง 

พฤตกิำรณข์องนำยซอฟตแ์วรท์ีม่ีกำรน ำวสัดุคอมพวิเตอรท์ีเ่ป็นของ

ต น เ อ ง  เ ข ้ ำ ม ำ จ ำ ห น่ ำ ย ใ ห ้ ก ั บ ห น่ ว ย ง ำ น ข อ ง ต น เ อ ง น้ั น 

เ ป็ น ก ำ ร ก ร ะ ท ำ ที่ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ ้ อ น 

เพรำะผลประโยชนจ์ำกกำรขำยดงักล่ำวเป็นของนำยซอฟตแ์วรเ์พียงคนเดียว 

ซึ่ ง เ ป็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ต่ อ ส่ ว น ตั ว ม ำ ก ก ว่ ำ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ต่ อ ส่ ว น ร ว ม 

แ ล ะ เ ป็ น ก ำ ร ก ร ะ ท ำ ผิ ด วิ นั ย           อ ย่ ำ ง ไ ม่ ร ้ ำ ย แ ร ง 

ฐำนอำศยัต ำแหน่งหนำ้ทีร่ำชกำรของตนหำผลประโยชนใ์หแ้ก่ตนเอง ตำมมำตรำ 

83(3) ประกอบมำตรำ 84 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบขำ้รำชกำรพลเร ือน 

พ . ศ . 2 5 5 1  ส ม ค ว ร ล ง โ ท ษ ภ ำ ค ทั ณ ฑ ์  แ ต่ เ น่ื อ ง จ ำ ก                    

นำยซอฟตแ์วรไ์ม่เคยกระท ำผิดวินัยมำก่อนและปฏิบตัิหน้ำที่มำดว้ยดีโดยตลอด 

จงึงดโทษและใหว้่ำกล่ำวตกัเตอืนเป็น              ลำยลกัษณอ์กัษร 

 

4. หลกักำรจดักำรผลประโยชนท์บัซอ้น4 

4.1 หลกักำรจดักำรผลประโยชนท์บัซอ้น 

(1) ปกป้องประโยชนส์ำธำรณะ  

 กำรปฏิบัติหน้ำที่ไ ม่ใหผ้ลประโยชน์ส่วนตัวมำแทรกซอ้น 

รวมถงึควำมเห็นและทศันคต ิ  ส่วนบุคคล มคีวำมเป็นกลำง ไม่มอีคต ิล ำเอยีง 

(2) สนับสนุนควำมโปรง่ใสและควำมพรอ้มรบัผดิ 

 เปิดโอกำสใหต้รวจสอบหรอืกำรเปิดเผยผลประโยชนส์่วนตวัหรอื

ควำมสมัพนัธท์ีอ่ำจมผีลตอ่กำรปฏบิตัหินำ้ที ่

(3) ส่งเสรมิควำมรบัผดิชอบส่วนบุคคลและปฏบิตัตินเป็นแบบอย่ำง 

                                   
4 ส ำนักงำนปลดักระทรวงสำธำรณสขุ (2559). คูม่อืผลประโยชนท์บัซอ้น. กรงุเทพฯ : 

ศนูยป์ฏบิตักิำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ กระทรวงสำธำรณสขุ(ศปท.) 
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 กำรปฏบิตัตินทีย่ดึหลกัคุณธรรมและควำมเป็นมอือำชพีของเจำ้ห

นำ้ทีใ่นกำรหลกีเลีย่งผลประโยชนท์บัซอ้นโดยเฉพำะผูบ้รหิำรตอ้งเป็นแบบอย่ำง 

(4) สรำ้งวฒันธรรมองคก์ร 

 สรำ้งสภำพแวดลอ้มสนับสนุนกำรหลีกเลี่ยงประโยชนท์บัซอ้น 

และสรำ้งวฒันธรรมแห่งควำมซือ่สตัย ์

  4.2 จุดเสีย่งของผลประโยชนท์บัซอ้น 

(1) กำรปฏสิมัพนัธก์บัภำคเอกชน 

(2) กำรท ำสญัญำจดัซือ้จดัจำ้ง 

(3) 

กำรตรวจตรำเพือ่ควบคมุคณุภำพมำตรฐำนของกำรท ำงำนหรอือปุกรณ ์

(4) กำรอนุมตั/ิอนุญำต กำรออกใบอนุญำตใหป้ระกอบวชิำชพี 

(5) กำรกระจำยงบประมำณ 

(6) กำรปรบักำรลงโทษ 

(7) กำรใหเ้งนิหรอืสิง่ของชว่ยเหลอืผูเ้ดอืดรอ้น กำรตดัสนิขอ้พพิำท 

(8) กำรรบัของขวญั 

ของก ำนัลจำกผูท้ีม่ำตดิตอ่อนัเกีย่วขอ้งในกำรปฏบิตัหินำ้ที ่

 

5. กำรใหแ้ละกำรรบัของขวญัและผลประโยชน์5 

หลกักำรและแนวคดินีส้ำมำรถประยุกตใ์ชป้ระกอบกำรด ำเนินกำรตำมน

โ ย บ ำ ย ก ำ ร ใ ห ้ แ ล ะ          

รบัของขวัญและผลประโยชน์ของขำ้รำชกำรพลเร ือนและเจำ้หน้ำที่ภำครฐั 

ใ น ป ร ะ ม ว ล จ ร ิ ย ธ ร ร ม ข ้ ำ ร ำ ช ก ำ ร พ ล เ ร ื อ น 

ขอ้บงัคบัว่ำดว้ยจรรยำขำ้รำชกำรของส่วนรำชกำรตำมพระรำชบญัญตัริะเบยีบขำ้รำ

ช ก ำ ร พ ล เ ร ื อ น  พ . ศ .  2551 

แล ะประกำศคณะกรรมกำร ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจร ิตแห่ งชำติ  

                                   
5 ส ำนักงำนปลดักระทรวงสำธำรณสขุ (2559). คูม่อืผลประโยชนท์บัซอ้น. กรงุเทพฯ : 

ศนูยป์ฏบิตักิำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ กระทรวงสำธำรณสขุ(ศปท.) 
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เร ือ่งหลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยำของเจำ้หนำ้ทีข่

องรฐั พ.ศ. 2543  

5.1 เจตนำรมณ ์ 

เน่ืองจำกควำมเชือ่ถอืไวว้ำงใจของประชำชนต่อกำรปฏบิตังิำนของ

ข ้ ำ ร ำ ช ก ำ ร แ ล ะ เ จ ้ ำ ห น้ ำ ที่ ภ ำ ค ร ั ฐ ว่ ำ 

จะตอ้งตัดสินใจและกระท ำหน้ำที่โดยยึดผลประโยชน์สำธำรณะเป็นหลัก 

ป ร ำ ศ จ ำ ก ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น บุ ค ค ล 

หำกขำ้รำชกำรและเจำ้หนำ้ทีภ่ำครฐัคนใดรบัของขวญัและผลประโยชนท์ีท่ ำใหม้อีทิ

ธิพลต่อกำรตัดสินใจ และกำรกระท ำหน้ำที่ถือว่ำ เ ป็นกำรประพฤติมิชอบ 

ย่ อ ม ท ำ ล ำ ย ค ว ำ ม เ ชื่ อ ถื อ ไ ว ้ ว ำ ง ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช ำ ช น 

กระทบตอ่ควำมถูกตอ้งชอบธรรมทีอ่งคก์รภำครฐัยดึถอืในกำรบรหิำรรำชกำรรวมทัง้

กระทบตอ่กระบวนกำรปกครองในระบอบประชำธปิไตย  

5.2 อะไรคอืของขวญัและประโยชนอ์ืน่ใดทีใ่ชใ้นควำมหมำยนี ้ 

(1) ของขวญัและประโยชนอ์ืน่ใด หมำยถงึ สิง่ใด ๆ หรอืบรกิำรใด ๆ 

( เ งิ น  ท ร ั พ ย ์ สิ น สิ่ ง ข อ ง  บ ร ิ ก ำ ร ห ร ื อ อื่ น  ๆ  ที่ มี มู ล ค่ ำ ) 

ทีข่ำ้รำชกำรและเจำ้หนำ้ทีภ่ำครฐัใหแ้ละหรอืไดร้บัทีน่อกเหนือจำกเงินเดอืน รำยได ้

และ  

(2) ของขวญัและผลประโยชนอ์ืน่ใด สำมำรถตคีำ่ตรีำคำเป็นเงนิ 

หรอือำจไม่สำมำรถตคีำ่ตรีำคำได ้ 

(3) ของขวญัทีส่ำมำรถคดิรำคำได ้(Tangible gifts) หมำยรวมถงึ 

สนิคำ้บรโิภค ควำมบนัเทงิ กำรตอ้นรบั ใหท้ีพ่กั กำรเดนิทำง อุปกรณเ์คร ือ่งใช ้เชน่ 

ตั ว อ ย่ ำ ง สิ น ค ้ ำ  บั ต ร ข อ ง ข วั ญ  เ ค ร ื่ อ ง ใ ช ้ส่ ว น ตั ว  บั ต ร ก ำ นั ล 

บตัรลดรำคำสนิคำ้หรอืบรกิำร และเงนิ เป็นตน้  

(4) ของขวญัและประโยชนอ์ืน่ใดทีค่ดิเป็นรำคำไม่ได ้(Intangible 

gifts and benefits)  ห ม ำ ย ถึ ง  สิ่ ง ใ ด  ๆ  ห ร ื อ บ ร ิ ก ำ ร ใ ด  ๆ 

ที่ไ ม่สำมำรถคิดเ ป็นรำคำที่จ ะซือ้ขำยได ้อำทิเช่น กำรใหบ้ร ิกำรส่วนตัว 

ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ด ้ ว ย ค ว ำ ม ช อ บ ส่ ว น ต น  ก ำ ร เ ข ้ ำ ถึ ง ป ร ะ โ ย ช น์  

หรอืกำรสญัญำว่ำจะใหห้รอืกำรสญัญำว่ำจะไดร้บัประโยชนม์ำกกว่ำ    คนอืน่ๆ 
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5.3 เรำจะจดักำรอย่ำงไร  

กำรจะร ับของขวัญและหร ือผลประโยชน์ใดๆ มี  3 ค ำถำม 

ทีใ่ชใ้นกำรตดัสนิใจว่ำจะรบัหรอืไม่รบัของขวญัและหรอืผลประโยชน ์คอื  

 (1) เรำควรรบัหรอืไม่  

ต ำ ม ห ลั ก ก ำ ร ท ำ ง จ ร ิ ย ธ ร ร ม แ ม ้ ว่ ำ เ ร ำ จ ะ ไ ม่ ค ว ร ร ั บ 

แ ต่ มี ห ล ำ ย โ อ ก ำ ส ที่ เ ร ำ ไ ม่ ส ำ ม ำ ร ถ ป ฏิ เ ส ธ ไ ด ้  

ห ร ือ เ ป็ นก ำ ร ร ับ ใ น โ อกำสที่ เ ห ม ำ ะ สมตำมขนบธ ร รม เ นี ย มป ร ะ เ พ ณี  

วัฒนธรรมหร ือ ให ้ก ันตำมมำ รยำทที่ปฏิบัติก ัน ในสัง คมอย่ ำ ง ไ ร ก็ตำม 

มหีลำยโอกำสทีไ่ม่เป็นกำรเหมำะสมอย่ำงยิง่ทีจ่ะรบั  

1) ถำ้เป็นกำรใหเ้งิน ท่ำนจะตอ้งปฏิเสธ ไม่ว่ำจะเป็นโอกำสใดๆ 

กำรรบัเงินสดหรอืสิ่งใดๆ ที่สำมำรถเปลี่ยนกลับมำเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอร ี ่หุน้ 

พันธบัตร เป็นกำรฝ่ำฝืนประมวลจร ิยธรรม และอำจเขำ้ข่ำยกำรรบัสินบน 

กำรถกูเสนอสิง่ใด ๆ นอกเหนือจำกเงนิน้ัน สิง่ทีค่วรน ำมำเป็นเหตผุลในกำรตดัสนิใจ 

คอื  

-  ท ำ ไ ม เ ข ำ จึ ง เ ส น อ ใ ห ้ เ ช่ น  ใ ห ้แ ท น ค ำ ข อ บ คุ ณ 

กำรเสนอใหม้ผีลตอ่กำรตดัสนิใจในกำร ปฏบิตัตินหรอืไม่  

- 

ควำมประทบัใจของท่ำนต่อของขวญัและหรอืผลประโยชนท์ีจ่ะส่งผลต่อกำรท ำงำนใ

นอนำคต  

ถ ้ ำ ท่ ำ น ท ำ ง ำ น อ ยู่ ใ น ก ลุ่ ม เ สี่ ย ง  อ่ อ น ไ ห ว 

หรอือยู่ในข่ำยที่ตอ้งไดร้บัควำมไวว้ำงใจเป็นพิเศษเช่น งำนตรวจสอบภำยใน 

แ ล ะ ง ำ น ต ร ว จ คุ ณ ภ ำ พ ต่ ำ ง ๆ  ก ำ ร จั ด ซื ้ อ จั ด จ ้ ำ ง 

ก ำ ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ ำ ต ห รื อ ก ำ ร อ นุ มั ติ / อ นุ ญ ำ ต ต่ ำ ง ๆ  ฯ ล ฯ 

ทำ่นจะตอ้งปฏบิตัติำมนโยบำยและหลกัจรยิธรรมเร ือ่งนี ้มำกกว่ำบุคคลกลุ่มอืน่  

2) 

กำรรบักอ่ใหเ้กดิกำรขดัแยง้ระหว่ำงผลประโยชนส์่วนบุคคลและประโยชนส์่วนรวมหร ื

อ ไ ม่  

หำกกำรรบักอ่ใหเ้กดิควำมขดัแยง้ระหว่ำงผลประโยชนส์่วนบุคคลและประโยชนส์่วน

รวมแลว้ผลประโยชนส์่วนตนทีไ่ดร้บักลำยเป็นมอีทิธพิลต่อกำรปฏบิตัหินำ้ทีร่ำชกำร 
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หรอืกอ่ใหเ้กดิขอ้สงสยัต่อสำธำรณชนว่ำเป็นกำรประพฤตโิดยมชิอบกำรขดัแยง้ระห

ว่ ำ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น บุ ค ค ล แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม 

เ ป็ น ตัว ก ร ะ ตุ ้น ใ ห ้เ กิ ด ก ำ ร ป ร ะพฤติ มิ ช อ บ  แ ล ะ ก ำ ร ทุ จ ร ิต ค อ ร ร์ ัป ช ั่น 

ในแตล่ะส่วนรำชกำรควรก ำหนดนโยบำยกำรรบัของขวญัและผลประโยชนข์องตนเอ

ง     โดยส่วนรำชกำรที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้ำที่ที่เสี่ยงต่อกำรประพฤติมิชอบ 

ค ว ร ก ำ ห นดน โ ย บ ำ ย ด ้ำ น นี้ อ ย่ ำ ง เ ค ร่ ง ค ร ัด ม ำ กก ว่ ำ ห น่ ว ย ง ำ น อื่ น ๆ 

ห ลั ก ก ำ ร ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น ภ ำ ค ร ั ฐ อ ยู่ บ น พื ้ น ฐ ำ น ที่ ว่ ำ 

“กำ รกร ะท ำ แล ะกำ รตัดสิน ใจ ใดๆ  จ ะต ้อ งกร ะท ำ ด ้ว ยควำม เ ป็นกลำ ง 

ป ร ำ ศ จ ำ ก ก ำ ร มี ส่ ว น ไ ด ้ ส่ ว น เ สี ย ใ น ก ำ ร ใ ห ้ บ ร ิ ก ำ ร 

แ ล ะ ป ก ป้ อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง สั ง ค ม ไ ท ย โ ด ย ร ว ม ” 

ไม่ว่ำของขวัญและหร ือผลประโยชน์น้ันจะมีค่ำ เพียง เ ล็กน้อยก็ไม่ควรรบั 

เ พ ร ำ ะ ก่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ค ว ำ ม รู ้ สึ ก ผู ก พั น  ห ร ื อ พั น ธ ะ กั บ ผู ้ ใ ห ้  

และอำจกอ่ใหเ้กดิควำมเสือ่มศรทัธำต่อประชำชน  

ดั ง น้ั น  อ ง ค ์ ก ร ห ร ื อ บุ ค ค ล ใ ด ๆ 

ไ ม่ ค ว ร ใ ช ้ข อ ง ข วั ญ ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ม ำ แ ส ว ง ห ำ ค ว ำ ม ช อ บ 

ผลประโยชน์ใหก้ ับองคก์รของตนหรือตนเอง เหนือองคก์รหร ือบุคคลอื่น 

ท ำใหเ้กิดควำมสั่นคลอนควำมเชื่อถือไวว้ำงใจที่ประชำสังคมมีต่อภำครฐั 

แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ เ กิ ด ค ว ำ ม ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม ใ น สั ง ค ม  ป ร ะ ก ำ ร ส ำ คั ญ 

ส ม ำ ชิ ก ทั้ ง ห ม ด ใ น สั ง ค ม ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ อ ย่ ำ ง เ ป็ น ธ ร ร ม 

ภำยใตร้ะบอบประชำธปิไตยขำ้รำชกำรและเจำ้หนำ้ทีภ่ำครฐัมพีนัธะผูกพนัทีจ่ะตอ้งป

ฏิบตัิงำนอย่ำงเป็นธรรม โดยกระท ำและแสดงออกโดยยึดมำตรฐำนควำมโปรง่ใส 

ค ว ำ ม พ ร ้ อ ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 

และแสดงพฤตกิรรมทีถ่กูตอ้งเทีย่งธรรมตลอดเวลำทีม่อีำชพีขำ้รำชกำร  

(2) เรำตอ้งรำยงำนหรอืไม่  

 

กำรรำยงำนกำรรบัของขวญัและหรอืผลประโยชนต์ดัสนิจำกหลกักำรต่อไปนี ้ 

 1)  ธ ร ร ม ช ำ ติ ข อ ง ผู ้ ใ ห ้  :  พิ จ ำ ร ณ ำ ต ำ ม ก ฎ ห ม ำ ย 

ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง  เ ช่ น 

ป ร ะ ก ำ ศคณ ะก ร ร ม ก ำ ร ป้ อ ง กัน แ ล ะ ป ร ำ บป ร ำ ม ก ำ ร ทุ จ ร ิต แ ห่ ง ช ำ ติ  
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ร ว ม ทั้ ง น โ ย บ ำ ย ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น  เ ช่ น 

กำรหำ้มรบัของขวญัหรอืประโยชนจ์ำกคูส่ญัญำ/องคก์รหรอืบุคคลทีก่ำลงัจะมำท ำก

ำ ร ค ้ ำ  ก ำ ร สั ญ ญ ำ ว่ ำ จ ะ ใ ห ้ -

รบักบัองคก์รหรอืบุคคลทีจ่ะขอท ำใบอนุญำตหรอืรบักำรตรวจสอบดำ้นต่ำงๆ ฯลฯ 

หน่วยงำนควรก ำหนดนโยบำยดำ้นนีใ้หเ้ครง่ครดัและมกีระบวนกำรทีช่ว่ยใหข้ำ้รำชก

ำ ร แ ล ะ เ จ ้ำ ห น้ ำ ที่ ภ ำ ค ร ัฐ ส ำ ม ำ ร ถ จัด ก ำ ร เ ร ื่ อ ง นี้ ไ ด ้อ ย่ ำ ง เ ห ม ำ ะ ส ม 

ก ำ ร ร ำ ย ง ำ น ก ำ ร ร ั บ ข อ ง ข วั ญ แ ล ะ ห ร ื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ด  ๆ 

ตอ้งมกีำรลงทะเบยีนรบัอย่ำงเป็นทำงกำร  

2)  บทบำทหน้ำที่ของท่ำนในองคก์ร  :  ถ ำ้ขำ้รำชกำร น้ันๆ 

ท ำงำนในขอบข่ำยที่อ่อนไหวและตอ้งกำรควำมเชื่อถือไวว้ำงใจเป็นพิ เศษ 

และหรอืกลุ่มทีเ่กีย่วกบักำรไดป้ระโยชนห์รอืเสยีประโยชนท์ัง้จำกระดบัองคก์รและระดั

บบุคคล อำทเิชน่ งำนตรวจสอบ งำนจดัซือ้จดัจำ้ง กำรใหใ้บอนุญำต/ยดึใบอนุญำต 

ฯ ล ฯ  ค ว ร ใ ห ้แ น่ ใ จ ที่ สุ ด ว่ ำ ตั ว ท่ ำ น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร มี ค ว ำ ม เ ที่ ย ง ธ ร ร ม 

แ ล ะ จ ะ ไ ม่ ถู ก ตั้ ง ข ้ อ ส ง สั ย 

แมว้่ำหน่วยงำนของท่ำนมไิดก้ ำหนดนโยบำยเกีย่วกบักำรหำ้มรบัของขวญัหรอืผลป

ร ะ โ ย ช น์ ใ ด ๆ 

และมไิดก้ ำหนดใหร้ำยงำนกำรรบัของขวญัและผลประโยชนท์ำ่นควรด ำรงควำมถูกต ้

องดว้ยกำรรำยงำนหรอืปฏเิสธทีจ่ะรบัของขวญัและหรอืผลประโยชนน้ั์นๆ  

หลกักำรกำรก ำหนดว่ำของขวญัและผลประโยชนอ์ืน่ใดควรตอ้งร

ำ ย ง ำ น ห ร ื อ ไ ม่  ค ว ร จ ะ ต ้ อ ง ใ ห ้ อ ง ค ์ ก ร เ ก็ บ ร ั ก ษ ำ ไ ว ้ ห ร ื อ ไ ม่  

หรอืควรตกเป็นของขำ้รำชกำร ใหเ้ทยีบกบัค่ำตำมรำคำตลำดโดยตอ้งมคี่ำนอ้ยกว่ำ 

๓ ,๐ ๐ ๐  บ ำ ท  ทั้ ง นี้  

ใหป้ฏิบตัิตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแห่งชำติ 

เร ือ่งหลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยำของเจำ้หนำ้ทีข่

องรฐั พ.ศ. 2543 

(3) เรำจะเกบ็รกัษำไวเ้องไดห้รอืไม่  

ปกติสำมำรถเก็บรกัษำไวเ้อง หำกมีค่ำไม่เกิน 3,000 บำท 

ถ ้ ำ เ กิ น ก ว่ ำ นี้  ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร ต ้ อ ง พิ จ ำ ร ณ ำ ตั ด สิ น ว่ ำ 

ข ้ำ ร ำ ช ก ำ ร ห ร ื อ เ จ ้ำ ห น้ ำ ที่ ภ ำ ค ร ัฐ น้ั น ๆ  จ ะ เ ก็ บ ไ ว ้ เ อ ง ไ ด ้ห ร ื อ ไ ม่  
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ห รื อ เ ป็ น ท ร ั พ ย ์ สิ น ข อ ง ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร 

และส่วนรำชกำรพจิำรณำตดัสนิว่ำจะใชป้ระโยชนอ์ย่ำงไร  

 

5.4 กำรฝ่ำฝืนกฎนีม้โีทษอย่ำงไร  

 กำรฝ่ำฝืนนโยบำยว่ำดว้ยกำรรบัของขวญัหรอืผลประโยชนน้ั์น 

เป็นกำรฝ่ำฝืนกำรปฏบิตัติำมประมวลจรยิธรรมอำจถูกลงโทษตกัเตอืน ตดัเงนิเดอืน 

จนกร ะทั่ ง ถึ ง ไล่ ออก  ขึ ้นกับควำมร ำ้ ยแรงของกำร ฝ่ำ ฝืน  นอกจำก น้ัน 

หำกกำรรบัของขวญัหรอืผลประโยชนน้ั์นๆ เขำ้ข่ำยกำรรบัสินบน ฉ้อฉลทุจรติ 

แ ล ะส ำม ำ รถพิ สู จ น์ไ ด ้ว่ ำ  ข ้ำ ร ำชกำ ร แล ะหร ือ เ จ ้ำ หน้ำ ที่ ภ ำ ค ร ัฐ น้ั น ๆ 

ร ั บ ข อ ง ข วั ญ ห ร ื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ซ ึ่ ง มี ผ ล ต่ อ ค ว ำ ม เ ป็ น ธ ร ร ม 

ก่ อ ใ ห ้เ กิ ด ผ ลป ร ะ โ ยชน์แ ก่ ผู ้ใ ห ้โ ด ย มิ ช อบ  ห ำ กถู ก ตัด สิ น ว่ ำ ผิ ด จ ร ิง 

ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งทกุคนอำจมสี่วนรว่มในกำรรบัโทษทำง  อำญำดว้ย 

5.5 กญุแจแหง่ควำมเสีย่ง 2 ประกำรทีส่ ำคญั 

( 1)  ค ว ำ ม พ ย ำ ย ำ ม ที่ จ ะ ห ล บ เ ลี่ ย ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์  

โดยตีค่ ำ ร ำคำของขวัญแล ะหร ือผลปร ะ โยชน์น้อยกว่ ำ คว ำม เ ป็นจ ร ิง 

ก ำ ร ตี ค่ ำ ร ำ ค ำ ต ่ ำ ก ว่ ำ ค ว ำ ม เ ป็ น จ ร ิ ง น้ั น 

บุคคลอำจจูงใจตนเองหรอืจูงใจผูอ้ื่นใหค้ิดว่ำของขวญัและหรอืผลประโยชนน้ั์นๆ 

มี ค่ ำ ต ่ ำ ก ว่ ำ ที่ เ ป็ น จ ร ิ ง  เ พื่ อ ห ลี ก เ ลี่ ย ง ก ำ ร ร ำ ย ง ำ น 

กำรกระท ำดงักล่ำวนับว่ำเป็นกำรคดโกงและหลอกลวงซึง่เขำ้ข่ำยฝ่ำฝืนประมวลจรยิ

ธรรม 

(2) กำรเพกิเฉยมองขำ้มควำมผดิและละเลยตอ่ผลทีเ่กดิขึน้  

-  ก ำ ร ร ั บ ข อ ง ข วั ญ แ ล ะ ห ร ื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ด ๆ 

อำจท ำใหต้ดิเป็นนิสยัอย่ำงรวดเรว็และกอ่ใหเ้กดิควำมคำดหวงัเสมอว่ำจะไดร้บัของข

วั ญ แ ล ะ ห ร ื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ด ๆ 

ในกำรปฏบิตัหินำ้ทีร่ำชกำรท ำใหเ้กดิควำมรูส้กึชอบหรอือยำกปฏบิตัติ่อผูร้บับรกิำร 

ห ร ื อ ผู ้ ร ั บ ง ำ น - ร ั บ จ ้ ำ ง - ร ั บ เ ห ม ำ ฯ ล ฯ 

ทีเ่ป็นผูใ้หข้องขวญัและหรอืผลประโยชนโ์ดยอทิธพิลของควำมชอบหรอืประโยชนต์

อบแทนทีไ่ดร้บัท ำใหม้กีำรปฏบิตัติอบแทนเกนิกว่ำมำตรฐำน  ทีก่ ำหนด 
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ใ น ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์ เ ช่ น นี้  ผู ้ ร ั บ จ ้ ำ ง  ผู ้ ร ั บ เ ห ม ำ 

แ ล ะห ร ือ ผู ้ร ับ จัดซื ้อ อ ำ จ ร ับ รู ผ้ิ ดพล ำดแล ะ เ ข ้ำ ใ จ ว่ ำ ก ำ ร ร ับ จ ้ำ ง ต่ ำ ง ๆ 

ไม่ตอ้งท ำในระดบัมำตรฐำนหรอืลดคณุคำ่กำรบรกิำร 

นอกจำกน้ันหำกเกดิกำรปฏบิตัเิป็นวฒันธรรมกำรท ำงำนขององ

คก์รขำ้รำชกำรและหรอืเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัจะมีพฤตกิรรมเคยชนิกบั “กำรรบัรำงวลั” 

จำกกำรปฏบิตัหินำ้ทีแ่ละละเวน้กำรปฏบิตัหินำ้ทีโ่ดยควำมรบัผดิชอบซึง่จดัไดว้่ำเป็น

กำรรบัสนิบน 

-  ก ำ ร แ ส ว ง ห ำ เ ห ตุ ผ ล เ พื่ อ บิ ด เ บื อ น ค ว ำ ม จ ร ิ ง 

มแีนวโนม้ทีเ่ป็นไปไดม้ำกทีเ่รำจะรบัของขวญัและผลประโยชนโ์ดยเฉพำะสิง่ทีถู่กใจเ

ร ำ  บุ ค ค ล อ ำ จ ส ง สั ย ว่ ำ ก ำ ร ร ับ ข อ ง ข วัญ แ ล ะ ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ด ๆ 

ถอืไดว้่ำเป็นควำมผดิแตผู่ร้บัมกัจะหำเหตผุลเขำ้ขำ้งตนเองดงันี ้

“ ฉั น รู ้ ว่ ำ ไ ม่ ค ว ร ร ั บ ข อ ง ดั ง ก ล่ ำ ว 

แ ต่ ด ้ ว ย ม ำ ร ย ำ ท จึ ง ไ ม่ ก ล ้ ำ จ ะ ป ฏิ เ ส ธ น ้ ำ ใ จ 

หรอืหำกไม่รบัจะเป็นกำรท ำลำยสมัพนัธภำพระหว่ำงผูใ้หก้บัองคก์รหรอืกบัตนเอง” 

“คนอืน่ๆก็ท ำเชน่นี ้ท ำไมฉันจะท ำบำ้งไม่ได”้ 

“ดู ซ ิ ฉั นอุ ทิศ เ วลำนอก เ วลำ รำชกำ รท ำ ง ำน  ดัง น้ั น 

มนัเป็นกำรยุตธิรรมทีเ่รำจะไดร้ำงวลัผลประโยชนพ์เิศษบำ้ง” 

“เพรำะฉันเป็นคนพิเศษจรงิๆ ดงัน้ันผูบ้งัคบับญัชำจึงชมฉัน 

และเป็นเร ือ่งธรรมดำทีฉั่นมกัเป็นคนแรกเสมอทีไ่ดร้บัโอกำสใหไ้ปฝึกอบรม/สมัมนำ” 

“ มั น เ ป็ น แ ค่ ตั ว อ ย่ ำ ง ฟ ร ี ใ ห ้ ท ด ล อ ง ใ ช ้  

และฉันก็ไม่คดิว่ำหน่วยงำนของฉันจะสัง่สนิคำ้ชนิดนีแ้มว้่ำฉันจะใหค้ ำแนะน ำก็ตำม” 

“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับกำรใหข้องขวัญ 

ดงัน้ันฉันก็ไม่ไดฝ่้ำฝืนกฎเกณฑใ์ดๆ” 

ท่ำนตอ้งระลกึอยู่เสมอว่ำเหตุผลทีท่่ำนใชก้ล่ำวอำ้งเชน่นีไ้ม่สำ

ม ำ ร ถ ป ก ป้ อ ง ท่ ำ น จ ำ ก ก ำ ร ถู ก ด ำ เ นิ น ก ำ ร ท ำ ง วิ นั ย 

หำกกำรกระท ำของทำ่นเป็นกำรกระท ำทีม่ชิอบ 
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6. 

แนวพจิำรณำในทำงปฏบิตัใินกำรใหแ้ละรบัของขวญัและผลประโยชน์6 

 (1) ของขวัญทั้งหมดทั้งที่มีค่ำทำงวัฒนธรรมหร ือประวัติศำสตร ์

เ ช่ น ง ำ น ศิ ล ป ะ  พ ร ะ พุ ท ธ รู ป  เ ค ร ื่ อ ง ป ร ะ ดั บ โ บ ร ำ ณ  ฯ ล ฯ 

แมจ้ะมีขนำดเล็กหรอืเป็นเร ือ่งเล็กนอ้ยของขวญัน้ันๆ ย่อมเป็นทรพัยส์นิขององคก์ร 

ไม่ว่ำจะมคีำ่รำคำเทำ่ใด 

 (2 )  ของขวัญหร ือปร ะโยชน์ที่ ได ้ร ับ เมื่ อ เทียบกับรำคำตลำด 

มคีำ่นอ้ยกว่ำ 3,000 บำท ไม่ตอ้งรำยงำนและอำจเก็บเป็นของตนเองได ้

 (3) ของขวญัหรอืผลประโยชนใ์ดๆ เมื่อเทียบกบัรำคำตลำดมีค่ำเกิน 

3,000 บำท ตอ้งรำยงำนหน่วยงำนและลงทะเบยีนไว ้

(4) ถำ้ของขวัญหรอืผลประโยชน์ใดที่มีค่ำทำงกำรตลำดระหว่ำง 

3 ,000- 5,000 บ ำ ท  แ ล ะ เ จ ้ำ ห น้ ำ ที่ มี ค ว ำ ม จ ำ เ ป็ น ต ้อ ง ร ับ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร 

โดยหวัหนำ้ส่วนรำชกำรตดัสนิว่ำสมควรใหข้ำ้รำชกำร หรอืเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัคนน้ันๆ 

รบัทรพัยส์นิดงักล่ำวหรอืไม่ 

 (5) ถำ้ของขวญัหรอืผลประโยชนท์ีม่คีำ่ทำงกำรตลำดมำกกว่ำ 15,000 

บำท  ให ้ส่ ง มอบ เ ป็นทร ัพย ์สินขององค ก์ ร  เพื่ อ ใช ป้ ร ะ โยชน์สำธำ รณะ 

แ ล ะ ห ร ื อ ต ำ ม ค ว ำ ม เ ห ม ำ ะ ส ม 

องคก์รอำจพจิำรณำอนุญำตใหข้ำ้รำชกำรหรอืเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นเก็บรกัษำของไ

วเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวัญกำรยำ้ยหน่วยงำนในขณะด ำรงต ำแหน่ง เดิม 

ข อ ง ข วั ญ ใ น โ อ ก ำ ส เ ก ษี ย ณ อ ำ ยุ ร ำ ช ก ำ ร ห ร ื อ ล ำ อ อ ก จ ำ ก ง ำ น 

ของขวญัหรอืผลประโยชนท์ีเ่พือ่นรว่มงำนใหเ้มือ่เจ็บป่วย ฯลฯ 

 ( 6 )  ถ ้ ำ ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ใ ด ๆ 

คุณค่ำรวมของของขวัญและหร ือผลประโยชน์ที่ไดร้บัจำกผูใ้หค้นเดียวกัน 

กลุ่มเดยีวกนั หรอืผูใ้หม้ีควำมสมัพนัธก์นัหลำยๆ คร ัง้ เมื่อรวมกนัทัง้ปีมีค่ำมำกกว่ำ 

3,000 บำท ตอ้งรำยงำนของขวญัหรอืผลประโยชนแ์ตล่ะอย่ำงทีไ่ดร้บั 

                                   
6 ส ำนักงำนปลดักระทรวงสำธำรณสขุ (2559). คูม่อืผลประโยชนท์บัซอ้น. กรงุเทพฯ : 

ศนูยป์ฏบิตักิำรตอ่ตำ้นกำรทุจรติ กระทรวงสำธำรณสขุ(ศปท.) 
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 ( 7 )  ถ ้ ำ ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ใ ด ๆ 

ไดข้องขวัญและหร ือผลประโยชน์จำกผูร้ บับร ิกำร แมจ้ะต่ำงคน ต่ำงกลุ่ม 

เพื่อเป็นกำรขอบคุณในกำรใหบ้รกิำรที่ด ีแต่เมื่อรวมกนัแลว้มีค่ำมำกกว่ำ 3,000 

บำท ตอ้งรำยงำนของขวญัหรอืผลประโยชนแ์ตล่ะอย่ำงน้ัน 

 ( 8 )  ข อ ง ข วั ญ แ ล ะ ห ร ื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  

ที่ไดร้ บั เพื่อ เ ป็นกำรขอบคุณจำกผู ้ร บับร ิกำร(ประชำชน องคก์รเอกชน) 

ที่ไดอ้ย่ำงสม ่ำเสมอ บ่อยคร ัง้อำจท ำใหเ้กิดขอ้สงสยัจำกประชำชนว่ำมีอิทธิพล 

บิดเบือน ก่อใหเ้กิดอคติในกำรใหบ้รกิำรของขำ้รำชกำรหรอืเจำ้หน้ำที่ภำครฐั 

ห ร ื อ อ ำ จ ก่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ค ว ำ ม รู ้ สึ ก ช อ บ 

และคำดหวังว่ำจะไดร้บัของขวัญและหร ือผลประโยชน์เมื่อมีผูม้ำรบับร ิกำร 

ควรปฏเิสธกำรรบั 

 (9) เงินสดหรอืสิ่งใดๆ ที่สำมำรถเปลี่ยนเป็นเงินได ้(ตวัอย่ำงเชน่ หุน้ 

พนัธบตัร ล็อตเตอร ี)่         ตอ้งปฏเิสธไม่รบัไม่ว่ำจะอยู่ในสถำนกำรณใ์ดๆ 

 

7. แนวทำงป้องกนัและแกไ้ขปัญหำผลประโยชนท์บัซอ้น  

7 .1  ควำมขัดแย้ง ร ะหว่ ำ งบทบำท  (Conflict of roles) 

หมำยควำมว่ำ บุคคลด ำรงต ำแหน่งที่มีบทบำทสองบทบำทขัดแยง้กัน เช่น 

น ำ ย ส ม ช ำ ย เ ป็ น ก ร ร ม ก ำ ร ส อ บ คั ด เ ลื อ ก บุ ค ค ล เ ข ้ ำ ท ำ ง ำ น 

โดยที่บุตรสำวของสมชำยเป็นผูส้มัครสอบคนหน่ึงดว้ย ซึง่ในกรณีนี้ถือว่ำเกิด 

“กำรด ำรงต ำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อกำรเกิดปัญหำผลประโยชน์   ทับซอ้น” 

แต่ในกรณีนี้ถือว่ำยังมิไดน้ ำไปสู่กำรกระท ำควำมผิดแต่ประกำรใด (เช่น 

ก ำ ร ส อ บ คั ด เ ลื อ ก บุ ค ค ล ยั ง มิ ไ ด ้ เ กิ ด ขึ ้ น จ ร ิ ง 

หรอืมีกำรสอบเกดิขึน้แลว้แต่นำยสมชำยสำมำรถวำงตวัเป็นกลำง มิไดช้ว่ยเหลือ 

บุ ต ร ส ำ ว ข อ ง ต น แ ต่ ป ร ะ ก ำ ร ใ ด  เ ป็ น ต ้ น ) 

กระน้ันก็ตำมกำรด ำรงต ำแหน่งอนัหมิน่เหม่ต่อกำรเกดิปัญหำผลประโยชนท์บัซอ้นดั

ง ก ล่ ำ ว      

ถอืเป็นสถำนกำรณล์่อแหลมทีอ่ำจจูงใจ/ชกันำใหเ้กดิกำรกระท ำเกดิผลประโยชนท์ั

บซอ้น จะตอ้งถอนตัวออกอย่ำงสมบูรณ์จำกกำรเป็นผูม้ีส่วนในกำรตัดสินใจ 

งดแสดงควำมคดิเห็น ละเวน้จำกกำรใหค้ำปรกึษำ และงดออกเสยีง (Recusal) เชน่ 



[คูม่อืผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of 

Interests)] 
 

 

   21 

 

ใ น ก ร ณี ที่ ส ม ช ำ ย เ ป็ น ก ร ร ม ก ำ ร ส อ บคัด เ ลื อ ก บุ ค ล ำ ก ร  เ ข ้ำ ท ำ ง ำ น 

โดยมีบุตรสำวของตนสมคัรเขำ้รว่มสอบคดัเลือกดว้ยน้ัน ซึง่ในสถำนกำรณเ์ชน่นี ้

ส ม ช ำ ย จ ะ ต ้ อ ง ล ำ อ อ ก จ ำ ก ก ำ ร เ ป็ น ก ร ร ม ก ำ ร ส อ บ คั ด เ ลื อ ก 

เพือ่เป็นกำรถอนตวัออกจำกกำรเกีย่วขอ้งกบัสถำนกำรณอ์นัหมิน่เหม่ตอ่ผลประโยช

น์ทับซอ้นอย่ำงสูง เคลื่อนยำ้ยผลประโยชน์ส่วนตัวที่ท ับซอ้นอยู่ ใหอ้อกไป 

(Removal)  เพื่ อ ให ้ตน เองสำมำรถปฏิบัติภำรกิจ ได ้โดยปรำศจำกอคติ  

วธิกีำรดงักล่ำวนีเ้ป็นกำรปิดชอ่งทำงมใิหเ้อือ้อ ำนวยต่อกำรเกดิปัญหำผลประโยชนท์ั

บซอ้น จึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหน่ึงในกำรจัดกำรกับผลประโยชน์ทับซอ้น เช่น 

จำกกรณีตวัอย่ำงในขอ้สอง สมชำย สำมำรถแกปั้ญหำผลประโยชนท์บัซอ้นได ้

โ ด ย ก ำ ร ข อ ร ้อ ง ใ ห ้บุ ต ร ส ำ ว ข อ ง ต น ถ อ น ตั ว  อ อ ก จ ำ ก ก ำ ร ส อ บ 

เพือ่ใหส้มชำยสำมำรถปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะกรรมกำรสอบคดัเลอืก  

 

 

7.2 มำตรกำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติ 

ตำมรฐัธรรมนูญ  

(1) มำตรกำรคดัสรรคนดเีขำ้สู่ต ำแหน่งทำงกำรเมอืง  

(2) กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกนักำรทจุรติในต ำแหน่ง  

(3) กำรเพิม่ระบบและองคก์ำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจ  

(4) 

กำรมสี่วนรว่มของประชำชนในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติ  

7.3 กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกนักำรทุจรติในต ำแหน่ง  

(1) กำรมปีระมวลจรยิธรรมและกำรหำ้มผลประโยชนท์บัซอ้น  

(2) กำรแสดงบญัชทีรพัยส์นิและหนีส้นิ  

(3) กำรใชห้ลกัโปรง่ใสในกำรใชอ้ ำนำจ  

7.4 แนวทำงกำรปฏบิตัตินของเจำ้หน้ำทีข่องรฐั  

(1) หลักนิติธรรม ไดแ้ก่กำรตรำกฎหมำย กฎ ขอ้บังคับต่ำงๆ 

ใ ห ้ ทั น ส มั ย แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม  เ ป็ น ที่ ย อ ม ร ั บ ข อ ง สั ง ค ม 

และสังคมยินยอมพรอ้มใจกันปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ขอ้บังคับเหล่ำ น้ัน 
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โดยถือว่ำเป็นกำรปกครองภำยใตก้ฎหมำย มิใช่ตำมอ ำเภอใจหรอือ ำนำจของ 

ตวับุคคล  

( 2)  ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม  ไ ด ้ แ ก่  

กำรส่งเสรมิคนดีคนเก่งใหเ้ขำ้มำบรหิำรกจิกำรบำ้นเมือง สังคม และประเทศชำติ 

กำรยึดมั่นในควำมถูกตอ้งดีงำม โดยรณรงคใ์หเ้จำ้หน้ำที่ร ฐัยึดถือหลักนี้ 

ใ น ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใ ห ้ เ ป็ น ตั ว อ ย่ ำ ง แ ก่ สั ง ค ม 

แ ล ะ ส่ ง เ ส ร ิ ม ส นั บ ส นุ น ใ ห ้ป ร ะ ช ำ ช น พัฒ น ำ ต น เ อ ง  ไ ป พ ร ้อ ม กั น 

เ พื่ อ ใ ห ้ค น ใ จ มี ค ว ำ ม ซื่ อ สั ต ย ์ จ ร ิ ง ใ จ  ข ยั น  อ ด ท น  มี ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย 

ประกอบอำชพีสุจรติจนเป็นนิสยัประจ ำชำต ิ 

( 3)  ห ลั ก ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ ส  ไ ด ้ แ ก่  

ก ำ ร ส ร ้ ำ ง ค ว ำ ม ไ ว ้ ว ำ ง ใ จ ซึ่ ง ก ั น แ ล ะ กั น ข อ ง ค น ใ น ช ำ ติ  

โดยปรบัปรุงกลไกกำรท ำงำนของทุกองคก์รทุกวงกำรใหม้ีควำมโปร่งใส 

มี ก ำ ร เ ปิ ด เ ผ ย ข ้ อ มู ล ข่ ำ ว ส ำ ร 

ที่ เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ ำ ง ต ร ง ไ ป ต ร ง ม ำ ด ้ ว ย ภ ำ ษ ำ ที่ เ ข ้ ำ ใ จ ง่ ำ ย 

ป ร ะ ช ำ ช น เ ข ้ ำ ถึ ง ข ้ อ มู ล ข่ ำ ว ส ำ ร ไ ด ้ ส ะ ด ว ก 

และมกีระบวนกำรใหป้ระชำชนตรวจสอบควำมถกูตอ้งชดัเจนได ้ 

( 4)  ห ลั ก ก ำ ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  ไ ด ้ แ ก่  

ก ำ ร เ ปิ ด โ อ ก ำ ส ใ ห ้ ป ร ะ ช ำ ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ร ั บ รู ้  

แ ล ะ เ ส น อ ค ว ำ ม เ ห็ น ใ น ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ ปั ญ ห ำ ส ำ คัญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

ไ ม่ว่ ำดว้ยกำรแจ ง้ควำมเ ห็น  กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประชำพิจำรณ์        

กำรแสดงประชำมต ิหรอือืน่ๆ  

(5) หลักควำมรบัผิดชอบ  ไดแ้ก่ กำรตระหนักในสิทธิหน้ำที่  

ควำมส ำนึกในควำมรบัผิดชอบต่อสงัคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบำ้นเมือง 

และกระตือรอืรน้ในกำรแกปั้ญหำ ตลอดจน กำรเคำรพในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง 

และควำมกลำ้ทีจ่ะยอมรบัผลจำกกำรกระท ำของตน  

( 6)  ห ลั ก ค ว ำ ม คุ ้ ม ค่ ำ  ไ ด ้ แ ก่  

กำรบรหิำรจดักำรและใชท้รพัยำกรทีม่จี ำกดั เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์ูงสุดแกส่่วนรวม 

โดยรณรงค ์ใ ห ้คนไทยมี คว ำมปร ะหยัด  ใช ข้อ งอย่ ำ งคุ ้ม ค่ ำ  กล่ ำ วคือ 

ด ำ ร ง ชี วิ ต แ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง  พ ร ้อ ม ทั้ ง ส ร ้ำ ง ส ร ร ค ์สิ น ค ้ ำ 
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แ ล ะ บ ร ิ ก ำ ร ที่ มี คุ ณ ภ ำ พ ส ำ ม ำ ร ถ แ ข่ ง ขั น ไ ด ้ ดี ใ น เ ว ที โ ล ก 

และรกัษำพฒันำทรพัยำกรธรรมชำตสิิง่แวดลอ้มใหส้มบูรณ ์ 

ห ำ ก ทั้ ง ภ ำ ค ร ำ ช ก ำ ร ป ร ะ จ ำ  ก ำ ร เ มื อ ง  ภ ำ ค เ อ ก ช น 

และประชำชนรว่มมอืรว่มใจกนัมุ่งมั่นใหง้ำนรำชกำรด ำเนินไปดว้ยจติสำนึก ทศันคต ิ

พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่ เ ต็ ม เ ป่ี ย ม ด ้ ว ย คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ จ ร ิ ย ธ ร ร ม 

พ ร ้ อ ม ทั้ ง ใ ช ้ ห ลั ก ก ำ ร โ อ ก ำ ส ใ ห ้ ป ร ะ ช ำ ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ร ั บ รู ้  

แ ล ะ เ ส น อ ค ว ำ ม เ ห็ น ใ น ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ ปั ญ ห ำ ส ำ คัญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

ไ ม่ว่ ำดว้ยกำรแจ ง้ควำมเ ห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประชำพิจำรณ์ 

กำรแสดงประชำมต ิหรอือืน่ๆ 

8. กฎหมำยทีเ่กีย่วกบักำรป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 

8 . 1 

พระรำชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร

ทุจรติ          พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2554  

มำตรำ 100 หำ้มมใิหเ้จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูใ้ดด ำเนินกจิกำร 

ดงัตอ่ไปนี ้ 

( 1) 

เป็นคู่สญัญำหรอืมสี่วนไดเ้สยีในสญัญำทีท่ ำกบัหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐั    

ผูน้ั้นปฏิบตัิหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจำ้หน้ำที่ของรฐัซึง่มีอ ำนำจก ำกบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรอื ด ำเนินคด ี

( 2) 

เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหำ้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทัที่เขำ้เป็นคู่สญัญำกบัหน่วยงำน 

ของรฐัทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัซึง่มีอ ำนำ

จก ำกบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบ หรอืด ำเนินคด ี 

(3) รบัสมัปทำนหรอืคงถอืไวซ้ ึง่สมัปทำนจำกรฐั หน่วยรำชกำร 

หน่วยงำนของรฐั รฐัวสิำหกจิ หรอืรำชกำรส่วนทอ้งถิน่ หรอืเขำ้เป็นคู่สญัญำกบัรฐั 

ห น่ ว ย ร ำ ช ก ำ ร  ห น่ ว ย ง ำ น  ข อ ง ร ั ฐ  ร ั ฐ วิ ส ำ ห กิ จ 

หร ือรำชกำรส่วนทอ้งถิ่นอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน ทั้ง นี้ ไม่ว่ำ 
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โ ด ย ท ำ ง ต ร ง ห ร ื อ ท ำ ง อ ้ อ ม  ห ร ื อ เ ป็ น หุ ้ น ส่ ว น ห ร ื อ   

ผู ้ ถื อ หุ ้ น ใ น ห ้ ำ ง หุ ้ น ส่ ว น ห ร ื อ บ ร ิ ษั ท ที่ ร ั บ สั ม ป ท ำ น 

หรอืเขำ้เป็นคูส่ญัญำในลกัษณะดงักล่ำว  

(4) เขำ้ไปมสี่วนไดเ้สยีในฐำนะเป็นกรรมกำร ทีป่รกึษำ ตวัแทน 

พนักงำนหรอืลูกจำ้ง   ในธุรกจิของเอกชนซึง่อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบั ดูแล ควบคุม 

ห ร ื อ ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น ข อ ง ร ั ฐ 

ที่เจำ้หน้ำที่ของรฐัผูน้ั้นสงักดัอยู่หรอืปฏิบตัิหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจำ้หน้ำที่ของรฐั 

ซ ึง่โดยสภำพของผลประโยชนข์องธรุกจิของเอกชนน้ันอำจขดัหรอืแยง้ต่อประโยชน์

ส่ ว น ร ว ม 

หรอืประโยชนท์ำงรำชกำรหรอืกระทบต่อควำมมอีสิระในกำรปฏบิตัหินำ้ทีข่องเจำ้หน้

ำทีข่องรฐัผูน้ั้น  

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัต ำแหน่งใดทีต่อ้งหำ้มมใิหด้ ำเนินกจิกำรตำมว

ร ร ค ห น่ึ ง ใ ห ้ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร  ป . ป . ช . 

ก ำหนดโดยประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ  

ใหน้ ำบทบญัญตัใินวรรคหน่ึงมำใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจำ้หน้

ำที่ของรฐัตำมวรรคสอง โดยใหถ้ือว่ำกำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสดังกล่ำว 

เป็นกำรด ำเนินกจิกำรของเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัตำมคู่มอืกำรป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้

น  

ม ำ ต ร ำ  103 

หำ้มมิใหเ้จำ้หน้ำที่ของรฐัผู ใ้ดรบัทรพัยส์ินหร ือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคล 

นอกเหนือจำกทร ัพยส์ินหร ือประโยชน์อันควรได ้ตำมกฎหมำย  หร ือกฎ 

ข ้อ บั ง คั บ ที่ อ อ ก โ ด ย อ ำ ศั ย  อ ำ น ำ จ ต ำ ม บ ท บัญญั ติ แ ห่ ง ก ฎ ห ม ำ ย 

เ ว ้น แ ต่ ก ำ ร ร ับ ท ร ัพ ย ์สิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ใ ด โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย ำ 

ตำมหลกัเกณฑแ์ละจ ำนวนทีค่ณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด  

 

บทบญัญตัใินวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบักำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดของผูซ้ ึง่

พน้ จำกกำรเป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัมำแลว้ยงัไม่ถงึสองปีดว้ยโดยอนุโลม  
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มำตรำ  103/1  บรรดำควำมผิดที่ บ ัญญัติ ไ ว ้ใ นหมวดนี้  

ใ ห ้ ถื อ เ ป็ น ค ว ำ ม ผิ ด ฐ ำ น ทุ จ ร ิ ต ต่ อ ห น้ ำ ที่  

หรอืควำมผดิต่อต ำแหน่งหนำ้ทีร่ำชกำรหรอืควำมผดิต่อต ำแหน่งหนำ้ทีใ่นกำรยุตธิร

รม ตำมประมวลกฎหมำยอำญำดว้ย  

บทก ำหนดโทษ  

มำตรำ 122 เจำ้หน้ำที่ของรฐัผูใ้ดฝ่ำฝืนบทบญัญตัิมำตรำ 100 

ม ำต ร ำ  1 01  ห ร ือ ม ำต ร ำ  1 03  ต ้อ ง ร ะ ว ำ ง โทษ  จ ำ คุ ก ไ ม่ เ กิน ส ำม ปี  

หรอืปรบัไม่เกนิหกหมืน่บำท หรอืทัง้จ ำทัง้ปรบั  

ก ร ณี ค ว ำ ม ผิ ด ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  1 0 0  ว ร ร ค ส ำ ม 

ห ำ ก เ จ ้ ำ ห น้ ำ ที่ ข อ ง ร ั ฐ ผู ้ ใ ด พิ สู จ น์ ไ ด ้ ว่ ำ 

ตนมิไดรู้เ้ห็นยินยอมดว้ยในกำรที่คู่สมรสของตนด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ 100 

วรรคหน่ึง ใหถ้อืว่ำผูน้ั้นไม่มคีวำมผดิ 

8 . 2 

ประกำศคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแห่งชำต ิเร ือ่ง 

ก ำ ห น ด 

ต ำแหน่งเจำ้หน้ำทีข่องรฐัทีต่อ้งหำ้มมใิหด้ ำเนินกจิกำรตำมควำมในมำตร

ำ  1 0 0 

แห่งพระรำชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำ

มกำรทุจรติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544  

หำ้มมใิหเ้จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูใ้ดด ำเนินกจิกำร ดงัต่อไปนี ้ 

( 1 ) 

เป็นคู่สญัญำหรอืมสี่วนไดส้่วนเสยีในสญัญำทีท่ ำกบัหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้หนำ้ทีข่อ

งรฐัผูน้ั้นปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัซึง่มีอ ำนำจก ำกบั ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรอืด ำเนินคด ี 

( 2 ) 

เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในหำ้งหุน้ส่วนหรอืบรษิทัที่เขำ้เป็นคู่สญัญำกบัหน่วยงำน 

ข อ ง ร ั ฐ     

ทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะทีเ่ป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัซึง่มอี ำนำจก ำกบั 

ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบหรอืด ำเนินคด ี
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(3) รบัสัมปทำนหรอืคงถือไวซ้ ึง่ส ัมปทำนจำกรฐั หน่วยรำชกำร 

หน่วยงำนของรฐั รฐัวิสำหกจิหรอืรำชกำรส่วนทอ้งถิน่ หรอืเขำ้เป็นคู่สญัญำกบัรฐั 

หน่วยรำชกำร หน่วยงำน ของร ัฐ  ร ัฐวิสำหกิจหร ือรำชกำรส่ วนทอ้งถิ่น 

อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน ทั้ง นี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหร ือทำงออ้ม 

ห ร ื อ เ ป็ น หุ ้ น ส่ ว น ห ร ื อ ผู ้ ถื อ หุ ้ น ใ น ห ้ ำ ง หุ ้ น ส่ ว น ห ร ื อ บ ร ิ ษั ท ที่ ร ั บ 

สมัปทำนหรอืเขำ้เป็นคูส่ญัญำในลกัษณะดงักล่ำว  

(4) เขำ้ไปมีส่วนไดส้่วนเสยีในฐำนะเป็นกรรมกำร ทีป่รกึษำ ตวัแทน 

พนักงำน หรอืลูกจำ้งในธุรกิจของเอกชนซึง่อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบั ดูแล ควบคุม 

ห ร ื อ ต ร ว จ ส อ บ 

ของหน่วยงำนของรฐัทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นสงักดัอยู่หรอืปฏบิตัหินำ้ทีใ่นฐำนะเป็นเ

จ ้ ำ ห น้ ำ ที่  ข อ ง ร ั ฐ 

ซึง่โดยสภำพของผลประโยชนข์องธรุกจิเอกชนน้ันอำจะขดัหรอืแยง้ต่อประโยชนส์่ว

น ร ว ม ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ท ำ ง ร ำ ช ก ำ ร 

หรอืกระทบตอ่ควำมมอีสิระในกำรปฏบิตัหินำ้ทีข่องเจำ้หนำ้ที ่ของรฐั    ผูน้ั้น 

ทัง้ใหน้ ำบทบญัญตัดิงักล่ำวมำใชบ้งัคบักบัคูส่มรสของเจำ้หนำ้ทีข่องร ั

ฐ  โ ด ย ใ ห ้ ถื อ ว่ ำ ก ำ ร ด ำ เ นิ น กิ จ ก ำ ร ข อ ง คู่ ส ม ร ส ดั ง ก ล่ ำ ว 

เป็นกำรด ำเนินกจิกำรของเจำ้หนำ้ทีข่องรฐั  

และควำมในมำตรำ  101 ยัง ให ้น ำบทบัญญัติมำตรำ  100 

ม ำ ใ ช ้ บั ง คั บ กั บ ก ำ ร ด ำ เ นิ น  กิ จ ก ำ ร ข อ ง    

ผูซ้ ึง่พน้จำกกำรเป็นเจำ้หน้ำที่ของรฐัมำแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เวน้แต่ 

กำรเป็นผูถ้อืหุน้ไม่เกนิรอ้ยละหำ้ของจ ำนวนหุน้ทัง้หมดทีจ่ ำหน่ำยไดใ้นบรษิทัมหำช

นจ ำกดั ซึง่มิใช่บรษิัทที่เป็นคู่ส ัญญำกบัหน่วยงำนของรฐั ตำมมำตรำ 100(2) 

ทีไ่ดร้บัอนุญำต ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลำดหลกัทรพัย ์ 

ทั้ ง นี้  

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัต ำแหน่งใดทีต่อ้งหำ้มมิใหด้ ำเนินกจิกำรดงักล่ำว ใหเ้ป็นไปตำมที ่

คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติแห่งชำตกิ ำหนดโดยประกำศในรำช

กจิจำนุเบกษำ  

8 . 3 

ประกำศคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
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เ ร ื่ อ ง ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์  

กำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยำของเจำ้หน้ำทีข่องร ั

ฐ พ.ศ. 2543  

ขอ้ 3 ในประกำศนี ้ 

“กำรรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยำ” หมำยควำมว่ำ 

กำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดจำกญำตหิรอืจำกบุคคลทีใ่หก้นัในโอกำสต่ำงๆ 

โ ด ย ป ก ติ ต ำ ม ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม  ป ร ะ เ พ ณี  ห ร ื อ วั ฒ น ธ ร ร ม 

หรอืใหก้นัตำมมำรยำททีป่ฏบิตักินัในสงัคม  

“ ญ ำ ติ ”  ห ม ำ ย ค ว ำ ม ว่ ำ  ผู ้ บุ พ ก ำ ร ี  ผู ้ สื บ สั น ด ำ น 

พี่น้องรว่มบิดำมำรดำหรอืรว่มบิดำ หรอืมำรดำเดียวกนั ลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส 

ผูบุ้พกำรหีรอืผูส้บืสนัดำนของคูส่มรส บุตรบุญธรรม หรอืผูร้บับุตรบุญธรรม  

“ประโยชนอ์ื่นใด” หมำยควำมว่ำ สิ่งที่มีมูลค่ำ ไดแ้ก่ กำรลดรำคำ 

ก ำ ร ร ั บ ค ว ำ ม บั น เ ทิ ง  ก ำ ร ร ั บ บ ร ิ ก ำ ร  ก ำ ร ร ั บ ก ำ ร ฝึ ก อ บ ร ม 

หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนั  

ข ้ อ  4 

หำ้มมิใหเ้จำ้หน้ำที่ของรฐัผู ใ้ดรบัทรพัยส์ินหร ือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคล 

นอกเหนือจำกทร ัพยส์ินหร ือประโยชน์อันควรได ้ตำมกฎหมำย  หร ือกฎ 

ข ้อ บั ง คั บ ที่ อ อ ก โ ด ย อ ำ ศั ย  อ ำ น ำ จ ต ำ ม บ ท บัญญั ติ แ ห่ ง ก ฎ ห ม ำ ย 

เ ว ้น แ ต่ ก ำ ร ร ับ ท ร ัพ ย ์สิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ใ ด โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย ำ 

ตำมทีก่ ำหนดไวใ้นประกำศนี ้

ขอ้ 5 

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัจะรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยำได ้ดงัต่อไปนี ้ 

( 1 ) 

รบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดจำกญำตซิ ึง่ใหโ้ดยเสน่หำตำมจ ำนวนทีเ่หมำะสมตำ

มฐำนำนุรปู  

(2) 

รบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดจำกบุคคลอืน่ซ ึง่มใิชญ่ำตมิรีำคำหรอืมูลคำ่ในกำรร ั

บจำกแตล่ะบุคคล แต่ละโอกำสไม่เกนิสำมพนับำท  
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(3) 

รบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดทีก่ำรใหน้ั้นเป็นกำรใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป  

ข ้อ  6  กำรร ับทร ัพย ส์ินหร ือปร ะโยชน์อื่น ใดจำกต่ ำ งปร ะ เทศ 

ซึ่ง ผู ้ใหม้ิไดร้ะบุ ให เ้ ป็นของส่วนตัว  หร ือมีหร ือมูลค่ำ เกินกว่ำสำมพันบำท 

ไ ม่ ว่ ำ จ ะ ร ะ บุ เ ป็ น ข อ ง ส่ ว น ตั ว ห ร ื อ ไ ม่  

แ ต่ มี เ ห ตุ ผ ล ค ว ำ ม จ ำ เ ป็ น ที่ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ไ ว ้ เ พื่ อ ร ัก ษ ำ ไ ม ต ร ี  มิ ต ร ภ ำ พ 

ห ร ื อ ค ว ำ ม สั ม พั น ธ ์ อั น ดี ร ะ ห ว่ ำ ง  บุ ค ค ล 

ใหเ้จำ้หนำ้ที่ของรฐัผูน้ั้นรำยงำนรำยละเอียดขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัยส์ิน 

ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ดั ง ก ล่ ำ ว ใ ห ้ ผู ้ บ ั ง คั บ บั ญ ช ำ ท ร ำ บ โ ด ย เ ร็ ว 

หำกผูบ้งัคบับญัชำเห็นว่ำไม่มเีหตุทีจ่ะอนุญำตใหเ้จำ้หนำ้ทีผู่น้ั้นยดึถอืทรพัยส์นิหรอื

ป ร ะ โ ย ช น์ ดั ง ก ล่ ำ ว น้ั น ไ ว ้ เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น บุ ค ค ล 

ใหเ้จำ้หน้ำที่ของรฐัผูน้ั้นส่งมอบทรพัยส์ินใหห้น่วยงำนของรฐัที่เจำ้หน้ำที่ของรฐั 

ผูน้ั้นสงักดัโดยทนัท ี 

ขอ้ 7 กำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดทีไ่ม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์

ห ร ื อ มี ร ำ ค ำ  ห ร ื อ มี มู ล ค่ ำ ม ำ ก ก ว่ ำ ที่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ข ้ อ  5 

ซึ่ ง เ จ ้ ำ ห น้ ำ ที่ ข อ ง ร ั ฐ ไ ด ้ ร ั บ ม ำ แ ล ้ ว โ ด ย มี ค ว ำ ม จ ำ เ ป็ น 

อย่ำงยิง่ทีต่อ้งรบัไวเ้พื่อรกัษำไมตร ีมิตรภำพ หรอืควำมสมัพนัธอ์นัดรีะหว่ำงบุคคล 

เจำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นตอ้งแจง้รำยละเอยีดขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัยส์นิหรอืปร

ะ โ ย ช น์ น้ั น  ต่ อ ผู ้ บั ง คั บ บั ญ ช ำ ซึ่ ง เ ป็ น หั ว ห น้ ำ ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร 

ผู ้บ ร ิห ำ ร สู ง สุ ด ข อ ง ร ัฐ วิ ส ำ หกิ จ  ห ร ือ ผู ้บ ร ิห ำ ร สู ง สุ ด  ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น 

สถำบนัหรอืองคก์รที่เจำ้หน้ำที่ของรฐัผูน้ั้นสงักดั โดยทนัทีที่สำมำรถกระท ำได ้

เ พื่ อ ใ ห ้ วิ นิ จ ฉั ย ว่ ำ  มี เ ห ตุ ผ ล ค ว ำ ม จ ำ เ ป็ น  ค ว ำ ม เ ห ม ำ ะ ส ม 

และสมควรทีจ่ะใหเ้จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนน้ั์นไวเ้ป็นสทิธขิอง

ตนหรอืไม่ 

ในกรณีที่ผู บ้ ังคับบัญชำหร ือผูบ้ร ิหำรสูงสุดของรฐัวิสำหกิจ 

ห น่ ว ย ง ำ น ห ร ือ ส ถ ำ บัน  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ที่ เ จ ้ำ ห น้ ำ ที่ ข อ ง ร ัฐ ผู ้ น้ั น สั ง กัด 

มี ค ำ สั่ ง ว่ ำ ไ ม่ ส ม ค ว ร ร ั บ ท ร ั พ ย ์ สิ น ห ร ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ดั ง ก ล่ ำ ว 

ก็ใหค้นืทรพัยส์ินหรอืประโยชนน้ั์นแก่ผูใ้หโ้ดยทนัท ีในกรณีทีไ่ม่สำมำรถคนืใหไ้ด ้
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ใหเ้จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นส่งมอบทรพัยส์นิหรอืประโยชนด์งักล่ำวใหเ้ป็นสทิธขิองหน่ว

ยงำน ทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นสงักดัโดยเรว็  

เ มื่ อ ไ ด ้ ด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ ม ค ว ำ ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง แ ล ้ ว 

ใหถ้อืว่ำเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูน้ั้นไม่เคยไดร้บั ทรพัยส์นิหรอืประโยชนด์งักล่ำวเลย  

ในกรณีทีเ่จำ้หนำ้ทีข่องรฐัผูไ้ดร้บัทรพัยส์นิไวต้ำมวรรคหน่ึงเป็นผู ้

ด ำรงต ำแหน่ง ผูบ้งัคบับญัชำ ซึง่เป็นหวัหนำ้ส่วนรำชกำรระดบักระทรวงหรอืเทยีบเท่ำ 

หร ือเ ป็นกรรมกำร หร ือผู ้บร ิหำรสู งสุดของรฐัวิสำหกิจหร ือเ ป็นกรรมกำร 

ห ร ื อ ผู ้ บ ร ิ ห ำ ร สู ง สุ ด ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น ข อ ง ร ั ฐ 

ใหแ้จง้รำยละเอยีดขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนน้ั์นต่อผูม้ีอ ำนำ

จ แ ต่ ง ตั้ ง  ถ อ ด ถ อ น 

ส่วนผูท้ีด่ ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรและกรรมกำรในองคก์รอสิระตำมรฐัธรรมนูญ 

หรอืผูด้ ำรงต ำแหน่งทีไ่ม่มผูีบ้งัคบับญัชำทีม่อี ำนำจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมกำ

ร ป.ป.ช. ทัง้นี ้เพือ่ด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคหน่ึงและวรรคสอง  

ในกรณีที่เจำ้หน้ำที่ของรฐัผูไ้ดร้บัทรพัยส์ินไวต้ำมวรรคหน่ึง 

เ ป็ น ผู ้ด ำ ร ง ต ำ แห น่ ง  สม ำชิกสภำ ผู ้แ ทนร ำษฎร  ห ร ือ สม ำชิก วุฒิสภำ 

ห ร ื อ ส ม ำ ชิ ก ส ภ ำ ท ้ อ ง ถิ่ น  ใ ห ้ แ จ ้ ง ร ำ ย ล ะ เ อี ย ด 

ขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบักำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนน้ั์น ต่อประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร 

ประธำนวุฒิสภำ หรอืประธำนสภำทอ้งถิ่นที่เจำ้หน้ำที่ของรฐัผูน้ั้นเป็นสมำชกิ 

แลว้แตก่รณี เพือ่ด ำเนินกำร ตำมวรรคหน่ึงและวรรคสอง  

ขอ้ 8 หลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดของเจำ้หนำ้ทีร่ฐั 

ต ำ ม ป ร ะ ก ำ ศ 

ฉบบันีใ้หใ้ชบ้งัคบัแกผู่ซ้ ึง่พน้จำกกำรเป็นเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัมำแลว้ไม่ถงึสองปีดว้ย  

 

 

8.4 ประมวลจรยิธรรมขำ้รำชกำรพลเรอืน 

  ( 1 )  ส่ ว น ค ำ ป ร ำ ร ภ 

ไดก้ล่ำวถงึคำ่นิยมหลกัชองมำตรฐำนจรยิธรรมส ำหรบัผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงแ

ละเจำ้หนำ้ทีข่องรฐั ของส ำนักงำนผูต้รวจกำรแผ่นดนิ 9 ขอ้ ดงันี ้

1) กำรยดึมั่นในคณุธรรมและจรยิธรรม 
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2) กำรมจีติส ำนึกทีด่ ีซ ือ่สตัย ์  สุจรติ และรบัผดิชอบ 

3 ) 

กำรยึดถือประโยชน ของประ เทศชำติ เห นือกว่ ำปร ะโยชน ส วนตน 

และไม่มผีลประโยชน ์ ทบัซอ้น 

4) กำรยนืหยดัท ำในสิง่ทีถ่กูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมำย 

5) กำรใหบ้รกิำรแก ประชำชนดว้ยควำมรวดเรว็ มอีธัยำศยั 

และไม เลอืกปฏบิตั ิ

6) กำรใหข้อ้มูลขำ่วสำรแก ประชำชนอย่ำงครบถว้น ถกูตอ้ง 

และไม บดิเบอืนขอ้เท็จจรงิ 

7) กำรมุ่งผลสมัฤทธิข์องงำน รกัษำมำตรฐำน มคีณุภำพ โปรง่ใส 

และตรวจสอบได  

8) 

กำรยดึมั่นในระบอบประชำธปิไตยอนัมพีระมหำกษตัรยิ ์ ทรงเป็นประมุข 

9) กำรยดึมั่นในหลกัจรรยำวชิำชพีขององค ์ กร 

  ( 2 )  ห ม ว ด  2  ข ้ อ  5 

ใหข้ำ้รำชกำรตอ้งแยกแยะเร ือ่งส่วนตวัออกจำกต ำแหน่งหนำ้ทีแ่ละยดึถอืประโยชนส์่

วนรวมของประเทศเหนือกว่ำประโยชนส์่วนตน โดยอย่ำงนอ้ยตอ้งวำงตน ดงันี ้

1 ) 

ไม่น ำควำมสมัพนัธส์่วนตวัทีต่นมีต่อบุคคลอืน่มำประกอบกำรใชดุ้ลพินิจใหเ้ป็นคุณ    

หรอืโทษตอ่บุคคลอืน่ 

2 )  ไ ม่ ใ ช ้เ ว ล ำ ร ำ ช ก ำ ร  เ งิ น  ท ร ัพ ย ์สิ น  บุ ค ล ำ ก ร 

ห ร ื อ สิ่ ง อ ำ น ว ย ค ว ำ ม ส ะ ด ว ก ข อ ง                       

ทำงรำชกำรไปเป็นประโยชนส์่วนตวัของตนหรอืผูอ้ืน่ 

3 )   ไ ม่ ก ร ะ ท ำ ก ำ ร ใ ด  ห ร ื อ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น่ ง 

ห ร ือ ป ฏิ บั ติ ก ำ ร ใ ด ใ น ฐ ำ น ะ ส่ ว น ตั ว  ก่ อ ใ ห ้ เ กิ ด ค ว ำ ม เ ค ลื อ บ แ ค ล ง 

หรอืสงสยัว่ำจะขดักบัประโยชนส์่วนรวมทีอ่ยู่ในควำมรบัผดิชอบของหนำ้ที ่

4) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่ร บัผิดชอบในหน่วยงำนโดยตรง 

หรอืหนำ้ทีอ่ืน่ ตอ้งยดึหลกัถอื    ประโยชนข์องทำงรำชกำร 
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( 3 )  ห ม ว ด  2  ข ้ อ  6 

ใหข้ำ้รำชกำรตอ้งละเวน้จำกกำรแสวงหำประโยชนท์ีม่ชิอบ โดยอำศยัต ำแหน่งหนำ้ที ่

และไม่กระท ำกำรอนัเป็นกำรขดักนัระหว่ำงประโยชนส์่วนตนและส่วนรวม (ขอ้ 6) 

1) ไม่เรยีก รบั หรอืยอมจะรบั หรอืยอมใหบุ้คคลอื่นเรยีกรบั 

ห ร ื อ ย อ ม ร ับ  ซึ่ ง ข อ ง ข วัญ แ ท น ต น  ห ร ื อ ญ ำ ติ ข อ ง ต น  ไ ม่ ว่ ำ ก่ อ น 

ห ร ื อ ห ลั ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น่ ง ห ร ื อ ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่  

ไ ม่ ว่ ำ จ ะ เ กี่ ย วข ้อ งห ร ือ ไ ม่ เ กี่ ย วข ้อ งกับกำ รปฏิบัติหน้ ำที่ ห ร ือ ไ ม่ ก็ ตำม 

เ ว ้ น แ ต่ เ ป็ น ก ำ ร ใ ห ้ โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย ำ 

หรอืเป็นกำรใหต้ำมประเพณีหรอืใหแ้กบุ่คคลทัว่ไป 

2 )  ไ ม่ ใ ช ้ต ำ แ ห น่ ง  ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก ำ ร ที่ เ ป็ น คุ ณ 

หรอืเป็นโทษแกบุ่คคลใด เพรำะมอีคต ิ

3 )  ไ ม่ เ ส น อ  ห ร ือ อ นุ มั ติ โ ค ร ง ก ำ ร  ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร 

ห ร ื อ ก ำ ร ก ร ะ ท ำ นิ ติ ก ร ร ม ห ร ื อ สั ญ ญ ำ           

ซ ึ่งตนเองหร ือบุคคลอื่นจะไดป้ระโยชน์อันมิควรได ้ โดยชอบดว้ยกฎหมำย 

หรอืประมวลจรยิธรรมนี ้

8.5 

ระเบยีบส ำนกันำยกรฐัมนตรวีำ่ดว้ยกำรเร ีย่ไรของหน่วยงำนรฐั พ.ศ.2544 

8 . 6 

ระเบยีบส ำนกันำยกรฐัมนตรวีำ่ดว้ยกำรเร ีย่ไรของหน่วยงำนรฐั พ.ศ.2544 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 

8 . 7 

ระเบยีบส ำนกันำยกรฐัมนตรวีำ่ดว้ยกำรใหห้รอืรบัของขวญัของเจำ้หน้ำที่

ของรฐั พ.ศ.2544 

9. 

ชอ่งทำงกำรแจง้เบำะแสกรณีพบเห็นพฤตกิรรมทีน่ ำสู่กำรมผีลประโยชน์

ทบัซอ้น 

(1) หน่วยงำนตน้สงักดัของผูก้ระท ำผดิ 
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งำนนิตกิำร  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดัตำก อ ำเภอเมอืง 

จงัหวดัตำก  63000 

โทรศพัท ์0 5551 8129  โทรสำร 0 5551 8109 

(2) ศูนยด์ ำรงธรรม จงัหวดัตำก 

ศำลำกลำงจงัหวดัตำก ถนนพหลโยธนิ อ ำเภอเมอืง จงัหวดัตำก 

63000 

โทรศพัท ์0 5551 2151 โทรสำร 0 5551 2151 

 (3) ส ำนักงำนผูต้รวจกำรแผ่นดนิ 

ศูนยร์ำชกำรเฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษำ 5 ธนัวำคม 2550 

อำคำรรฐัประศำสนภกัด ี(อำคำรบ)ี ช ัน้ 5 เลขที ่120 หมู่ที ่3 

ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุง่สองหอ้ง เขตหลกัสี ่กรงุเทพฯ 10210 

โทรศพัทส์ำยดว่น 1676 โทรสำร 0 2143 8341 

(4) ศูนยด์ ำรงธรรม กระทรวงมหำดไทย 

กระทรวงมหำดไทย ถนนอษัฎำงค ์กรุงเทพฯ 10200 

โทรศพัทส์ำยดว่น 1567 

E-Mail : damrongdhama.1567@gmail.com 

(5) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติแห่งชำต ิ

(ส ำนักงำน ป.ป.ช.) 

เลขที ่361 ถนนนนทบุร ีต ำบลทำ่ทรำย อ ำเภอเมอืง จงัหวดันนทบุร ี

11000 

หรอื ตู ้ปณ. 100 เขตดสุติ กรงุเทพฯ 10300 

โทรศพัท ์0 2528 4800 ถงึ 4849 
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